


नेपालमा स्ास्थ्य जनशक्ति प्रके्पण
(२०७९-२०८७)

क्िक्ित्ा क्शक्ा आ्योग
सानोठिमी, भक्तपरु



नेपालमा स्ास्थ्य जनशक्ति प्रके्पण (२०७९-२०८७)

प्रिाशि  :  ठिठितसा ठिक्ा आयोग, सानोठिमी, भक्तपरु

© ््ावाक्ििार  :  ठिठितसा ठिक्ा आयोग, सानोठिमी, भक्तपरु

प्रिाशन क्मक्ि : २०८० साउन

फाेन नं. : ०१-६६३९४१३, ६६३९४१४, ६६३९४१५, ६६३९४१६

्ेब्ाइट  :  www.mec.gov.np

इमेल  :  info@mec.gov.np

ठिठितसा ठिक्ा आयोगिो 

ठमठि २०८०/०२/०८ िाे बैििबाट पाररि



e"ldsf

नेपालिो संठिधानले प्रतयेि नागररिलाई राजयबाट आधारभिू सिास्थय सेिा ठनःिलुि प्राप्त हुने र आिठसमि सिास्थय 
सेिाबाट िसैलाई पठन बठ्िि नगररने, प्रतयेि नागररिलाई सिास्थय सेिामा समान पहुिँिो हि हुने ठिषयलाई मौठलि 
हििो सिूीमा समािेि गरेिो छ । संठिधान प्रदत्त नागररििो यी हिहरूिो िायायानियनिा लाठग सिास्थय सेिा ठिसिार 
र गणुसिरीय सेिा प्रिाहिा लाठग ठिठितसा ठिक्ा हाठसल गरेिा जनिठक्त अहम ्भठूमिा रहनछ । वयािसाठयि सक्मिा 
सठहििो ठसपयकु्त ठिठितसा ठिक्ािा लाठग उपयकु्त ठसिाइ िािािरण ियार गरी योगय र क्मिािान ्जनिठक्त उतपादनिा 
लाठग उपयकु्त ठसिाइ थलोिो रूपमा िठैक्ि संसथाहरूलाई रुपानिरण गनुया नै सिास्थय सेिा ठिसिार र गणुसिरीय सेिा 
प्रिाहिा लाठग आधार ियार गनुया हो ।

नेपालिो ठिठितसा ठिक्ा क्ेत्रमा आिशयि वयािसाठयि सक्मिासठहििो जनिठक्त ठििासिा लाठग मागयादियान गनया  र 
ठिठितसा ठिक्ािो ठनयमनलाई थप वयिठसथि बनाउन ठिठितसा ठिक्ा आयोग ठरियािील रहिेो छ । राठट्रिय ठिठितसा 
ठिक्ा ठनयमािलीले सपष्टरुपमा ठिठितसा ठिक्ािो जनिठक्त आिलन र उतपादनिो ठिषयमा प्रक्ेपण योजना ियार गरी 
उतपादन र सेिा प्रिाहिो साम्जसयिा िायम गनने ठजममिेारीसमिे आयोगलाई ठदएिो छ । उठिि मात्रामा गणुसिरीय 
जनिठक्तिो उतपादन, सेिा प्रिाह ठिनदसुमम ठिनिो प्रभाििारी ठििरण, पररिालन, ठनरनिर पेसागि ठििासिो अिसरमारया ि 
पेसागि उननयन, उठिि प्रोतसाहन िथा वयिसथापनमारया ि गणुसिरीय सेिािो ठनठमत्त उतपे्रररि र उत्तरदायी बनाउने जसिा 
ठिषयले गणुसिरीय सेिाप्रिाहिा ठनठमत्त ठििषे महत्ि राखदछन ्। यो योजना मलूिः िी जनिठक्तिो उतपादन िथा ठनरनिर 
पेिागि ठििासिो ठिषयमा िेठनरिि छ ।

समबठनधि क्ेत्रिा प्रमाठणि सिूनाहरूलाई आधार मानेर जनिठक्त प्रक्ेपण गनया िोस धरािल ठििास नभएिो हालिो 
अिसथा र आगामी ठदनिा लाठग समिे यो प्रक्ेपण योजना ठिठितसा ठिक्ा क्ेत्रिो जनिठक्त प्रक्ेपणिा लठग ठदिा ठनदनेि 
गनया िोिढुेङ्गा साठिि हुने अपेक्ा राखिेो छु । यो प्रक्ेपण योजनालाई आधार बनाई ठिठिष्टीिृि जनिठक्तिो आिशयििा 
पठहिान र उतपादन गनने योजना ियार गनया मद्दि पगुनेछ भनने ठिश्ास ठलएिो छु । 

अनिमा यो दसिािेज ियार गनया योगदान ठदनहुुने िाययादलिा समपणूया ठिज्ञ सदसयहरू िथा ठिठभनन िहिा छलरलमा सहभागी 
भई सललाह सझुाि प्रदान गनुयाहुने समपणूया महानभुािहरू सबैमा आयोगिो िरया बाट हाठदयाि िृिज्ञिा ज्ञापन िाहनछु । 

 प्रा.डा. श्रीिृषण क्गररी
 उपाधयक्
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१.१ पषृ्ठभूक्म

सिास्थय सेिािो प्रभाििारी वयिसथापन गनने रिममा सिास्थय जनिठक्तिो वयिसथापन पक् ठनिै नै महत्िपणूया हुने दठेखनछ । 
पयायाप्त सङ्खयामा दक् जनिठक्तिो वयिसथापन नभइिन संठिधानले प्रतयाभिू गरेिो सिास्थय सेिािो हि िायायानियन हुन 
सकदनै । नेपालिो सनदभयामा “राजयबाट आधारभिू सिास्थय सेिा ठनिलुि प्राप्त हुने”, “सिास्थय सेिामा समान पहुिँिो हि 
प्राप्त हुने”, “आिठसमि सिास्थय सेिाबाट िसैलाई पठन बठ्िि नगररने” भनने संठिधान प्रदत्त अठधिार र राजयिा िरया बाट 
गररएिा प्रठििधििालाई मिूया रूपमा िायायानियनमा लैजान ठिठभनन िह र ठिधा क्ेत्रमा दक् जनिठक्तिो उठिि प्रिनध हुन 
अपररहायया दठेखनछ ।

सिास्थय जनिठक्तिो उतपादन र पररिालनिा आफनै ठिठिष्ट ठििषेिाहरू छन ्। उतपादनमा समय र लागि धरैे लागने, अठन 
अनय प्राठज्ञि ठिधामा जसिो सेिा पररिियान गरररहने ठसथठि प्राय: नदठेखने हुदँा यसप्रिारिो जनिठक्त उतपादन बारे िोस 
योजना र ियारी हुन आिशयि माठननछ । हुन ि सिास्थय जनिठक्तिो उतपादनले मात्रै सेिाप्रिाहिो सठुनठचिििा गनया सकदनै । 
उठिि मात्रामा गणुसिरीय जनिठक्तिो उतपादन, सेिा प्रिाह ठिनदसुमम ठिनिो प्रभाििारी ठििरण/पररिालन, ठनरनिर 
पेसागि ठििासिो अिसरमारया ि ् पेसागि उननयन, उठिि प्रोतसाहन िथा वयिसथापनमारया ि ् गणुसिरीय सेिािो ठनठमत्त 
उतपे्रररि र उत्तरदायी बनाउने ठिषय- यी हरेि पक्ले गणुसिरीय सेिाप्रिाहिा ठनठमत्त ठििषे महत्ि राखदछन ्। िर यो योजना 
मलूिः िी जनिठक्तिो उतपादन िथा ठनरनिर पेसागि ठििासिो ठिषयमा िेठनरिि छ ।

जनिठक्तिो उतपादन समबनधी योजनािो ठिषय ठिन पठन महत्िपणूया छ भने उतपादन नयनू हुन जाँदा उपलबध जनिठक्तमा िाप 
पनया जानछ र ठनयठमि सिास्थय सेिाप्रिाह अिरुधि हुन सकछ र संिैधाठनि रूपमा प्रतयाभिू गररएिो नागररििो अठधिार 
िुठणिि हुनपगुछ । यसप्रिार सिास्थय सेिा अिरुधि भएर सेिा नपाउने अिसथा खासगरी दगुयाम क्ेत्र िा िनुौिीपणूया िायया 
िािािरण हुने क्ेत्रमा सरुुमा दठेखनछ । िनुौिीपणूया िायया िािािरणिा िारण जनिठक्तिो आिषयाण िम हुने सनदभयामा तयसिा 
क्ेत्रमा बसोबास गनने जनिािो सिास्थय सेिा प्राठप्तिो हि िुठणिि हुने खिरा रहनछ र आपठूिया अझ ैिम भए यसिो समसया 
अनयत्र पठन रिमिः दठेखन सकछ । 

अिकोठिर रोजगार बजारिो मागिो िलुनामा अठधि मात्रामा आपठूिया हुन जाँदा बेरोजगारी िा अधया-बेरोजगारीिो समसया 
आउनिुा साथै पेसामा गलि प्रिारिा अभयासहरू दठेखने र अनििः पेसाप्रठििो आिषयाणसमिे घट्ने खिरा रहनछ । 
अथयािास्तीय दृठष्टबाट हदेाया र ठिठितसा ठिक्ामा हुने प्रठि ठिद्ाथथी उचि लगानीलाई समिे ठििार गदाया अठधि उतपादन हुदँा 
उतपाठदि जनिठक्तलाई रोजगार बजारले ग्रहण गनया नसकने र सोिा िारण समग्र लागि प्रठिरलमा निारातमि असर पनया 
सकने दठेखनछ । खासगरी हाम्ो जसिो स्ोििो सीठमििा भएिा मलुिुले जनिठक्त ठििासिा क्ेत्रमा उपलबध स्ोििो 
उपयोग र पररिालन गनने ठनणयाय गदाया उचि-लागि हुने ठिषय क्ेत्रमा रोजगार बजारिो मागसँगिो िालमले ठमलाउने िुराले 
प्राथठमििा पाउनपुछया भननेमा दईुमि हुन सकदनै ।
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ठिगििा दििहरूमा सिास्थय क्ेत्रमा आएिा पररिियानले सिास्थय सेिािो संरिनागि सधुार, सिास्थय जनिठक्तिो 
आिशयििा बारे िेही सङ्िेिहरू गरेिा छन:्

िाक्लिा १: क््श्विै स्ास्थ्य के्त्रमा क््गििा दशिमा/्रवामा आएिा िेहरी महत््पूणवा परर्िवानहरू 

स्ास्थ्य ्िूि ्न ्२००० ्न ्२०१९ िैक्फ्यि

१. जनमिो समयिो 
औसि आय ु(िषया)

६६.८ ७३.३
उललेखय सधुार, िर उचि आय भएिा र नयनू आय भएिा 
मलुिुिा ठबि िमिीमा दस िषयािो अनिर; मठहलािो हिमा 
िररब पाँि िषया बढी

२. सिसथ रूपमा बाँचने 
औसि आय ु(िषया)

५८.३ ६३.७
उललेखय सधुार, िर उचि आय भएिा र नयनू आय भएिा 
मलुिुिा ठबि िमिीमा दस िषयािो अनिर; मठहलािो हिमा 
िररब २.४ िषया बढी

३. नसनने रोगिा िारणले 
हुने मतृयिुो ठहससा ६१% ७४%

िर िोठभ्ड-१९ िो िैठश्ि महामारीले ठसथठिमा िेही 
पररिियान आउने सङ्िेि गरेिो छ । यसले सेिािो ठिसिारमा 
र ठनयठमििामा िनुौिी थपेिो, सिास्थय सेिा ठलन घरायसी 
लगानीमा िाप बढेिो र सिास्थय जनिठक्तिो आपठूियामा थप 
िनुौिी थपेिो छ ।

रोगभारिो आिारमा जनशक्ति (स्ास्थ्य जनशक्तिमा परेिो िाप)

सन ्२०१६ म ै ठिश् सिास्थय सङ्गिन (WHO) ले सिास्थय सेिा प्रिाह गनया सन ्२०३० समममा एि िरो्ड ८० लाख 
सिास्थय जनिठक्त िम हुने आिलन गरेिो र सोमधये पठन मलूिः अठरििा िथा दठक्ण पिूथी एठसयामा जनिठक्त अभाि हुने 
आिलन गरेिो छ । रोगवयाठधिो भार २४% रहिेो यस क्ेत्रमा सिास्थय जनिठक्तिो ठहससा िीन प्रठििि मात्र रहिेो 
अिसथाले जनिठक्तिो ठििरण र सेिा-प्रिाहमा समिा एउटा िूलो िनुौिी रहिेो ठसधि गरेिो छ । िोठभ्ड-१९ िो महामारी 
पठछ प्राथठमि सिास्थय उपिार सेिािो महत्िलाई थप उजागर समिे गरेिो छ । (स्ोिः ठिश् सिास्थय सङ्गिन, २०२२)

यस िाठलिाले सिास्थय जनिठक्तिो ठििरणिो ठिश्वयापी ठित्र दखेाएिो छ । यसले दईुओटा महत्िपणूया ि्थयहरूलाई 
उजागर गरेिो छ । पठहलो, जनिठक्तिो ठििरणले सिास्थय सेिामा समिामा गठहरो प्रभाि पानया सकछ र िम ठििठसि क्ेत्रले 
यसिो ठप्डा वयहोनुयापछया । यो िुरा ठिश्वयापी रूपमा पठन लाग ुहुनछ, एउटा मलुिुठभत्र पठन ठिठभनन क्ेत्रठबििो सिास्थय 
सेिामा लाग ुहुनसकछ । दोस्ो, प्राथठमि उपिार सेिामा पयायाप्त सधुार नगनने हो भने ठििषेज्ञ सेिाले मात्र पठन नहुने रहछे र 
सेिािो ठििरणलाई िेनरिमा राखी ठिठभनन प्रिारिो जनिठक्तिो आिशयििािो आिलन गनुया वयािहाररि हुने रहछे । 

सिास्थय सेिामा ठििषेज्ञिा क्ेत्रहरू बढद ैगएिा छन ्। सेिािो मागले पठन िेही बढाएिो हुनसकछ र िेही ठिठितसा ठिक्ामा 
ठिठिष्टीिरणिो अभयासले समिे यसलाई बढािा ठदएिो हुनसकछ । ज्ञानिो ठििासिा दृठष्टले ठिक्ामा ठिठिष्टीिरणिो 
आफनै महत्ि हुनेमा िुनै ठििाद छैन । सेिािो प्रभाििाररिामा ठिठिष्टीिरणले िसरी योगदान गरररहिेो छ, सेिािो योजना 
गदाया ‘ठिठिष्टीिरण’ िो आयामबाट समिे हनेुयापनने अिसथा छ । 
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तयसैले ठिठितसा ठिक्ािो योजना गदाया ठिठभनन ठिषयक्ेत्र र ठिधा िथा ठििषेज्ञिािा िह अनसुार पठन माग र आपठूियािो 
अिसथा आिलन गनुयापनने दठेखनछ, जनु तयठि सठजलो छैन । आिलनिा रिममा ठिठिष्टीिरणिा दृठष्टले जठि धरैे गठहराइमा 
गयो, उठि धरैे प्रश्नहरू र अनमुान (Assumptions) प्रठििो ठनभयारिा बढ्ने दठेखनछ । यो िुरालाई छो््डन पठन िठिन छ । 
ठिनभने यसिो अिसथा पठन आउन सकछ िा आएिो हुनसकछ, जहाँ खास क्ेत्रमा जनिठक्तिो िरम अभाि र अिको ठिधामा 
अठधि आपठूिया भएिो होस ्िा िुनै िहिा जनिठक्तिो आपठूिया बेढी र अिको िहिा जनिठक्तिो आपठूिया अतयनि िम होस ्। 
यसप्रिार ठिषयगि क्ेत्र, ठिधा िा ठििषेज्ञिािा आधारमा समिे जनिठक्तिो आिशयििालाई आिलन गनने र प्रक्ेपण गनने 
ठिषय सानदठभयाि हुनजानछ । 

िियामानमा ठिठितसा ठिक्ािो जनिठक्तिो माग र आपठूियािो िुरा गदाया एउटा दिेिो सीमाठभत्रिो ठिषयिा रूपमा मात्र हनेया 
ठमलने दठेखनन । दिेबाठहरिो संसथाबाट ठभठत्रने जनिठक्त िा ठभत्र उपलबध जनिठक्त िथा दिेबाट बाठहररने दरलाई समिे 
गणनामा समािेि गनुयापनने दठेखनछ । तयसैगरी उपलबध ठिठितसािमथीिो सेिा छा््डने दर (Attrition rate) लाई समिे 
गणनामा समािेि गररनपुनने दठेखनछ । यस दृठष्टले हदेाया जनिठक्तिो योजनािो ठिषयलाई दिेठभत्रिो सेिा मागिो अिसथा, 
जनिठक्त आपठूियािो ठसथठि िथा दिे बाठहरिो िठैक्ि बजार िा रोजगार बजार र सो ठिषयसँग समबठनधि सरिारिो नीठि 
िथा िाह्य पररिेििो नीठि र अिसथालाई समिे उठिि रूपमा ठिशे्षण गररनपुनने दठेखनछ । रेरर यी ठिठिध पक्हरूिो 
अिसथा एिैनास रहनन र पररिियान भइरहनछ । तयसैले हरेि पक्लाई समटेने मो्डल बनाउन र आिलन गनया सहज छैन । यसिो 
अिसथामा िुनै न िुनै ििया पणूया अनमुान (Assumptions) मा भरपनुया पनने िाधयिा प्राय यसिा योजनामा हुने गदयाछन ्। 

१.२ स्ास्थ्य जनशक्ति क््िा् ्मबनिरी नरीक्िगि व्य्स्ािो पुनरा्लोिन

१) ्ं् ैिाक्नि व्य्स्ा
नेपालिो संठिधानिो भाग ३ अनिगयाि मौठलि हि र िियावय बारे वयिसथा भएिो र सोअनिगयाि धारा ३५ मा 
सिास्थय समबनधी हििो उललेख भएिो छ । यस धारािो उपधारा (१) मा “प्रतयेि नागररिलाई राजयबाट 
आधारभिू सिास्थय सेिा ठन:िलुि प्राप्त गनने हि हुनेछ र िसैलाई पठन आिठसमि सिास्थय सेिाबाट िठ्िि 
गररने छैन ।“ भनने उललेख भएिो छ । 

तयसैगरी संठिधानिो भाग–४ मा राजयिा ठनदनेिि ठसधिानि, नीठि िथा दाठयतििो अनिगयाि धारा ५१ (ज) मा 
नागररििा आधारभिू आिशयििा समबनधी नीठि उललेख गररएिो छ । यस अनिगयाि “गणुसिरीय सिास्थय 
सेिामा सबैिो सहज, सलुभ र समान पहुिँ सठुनठचिि गनने” भनेर नीठिगि मागयादियान गरेिो दठेखनछ । यसिा 
साथै नेपालिो परमपरागि ठिठितसा पधिठििो संरक्ण र प्रिधियान गनने, सिास्थय क्ेत्रमा राजयिो लगानी अठभिठृधि 
गददै यस क्ेत्रमा भएिो ठनजी लगानीलाई ठनयमन र वयिसथापन गरी सेिामलूि बनाउने जसिा सिास्थय सेिािो 
प्रिनधबारे उललेख गरेिो छ । सिास्थय सेिालाई सियासलुभ र गणुसिरीय बनाउन सिास्थय संसथा र 
सिास्थयिमथीिो सङ्खया िठृधि गददै जाने नीठिमा समिे संिैधाठनि मागयाठनदनेि प्राप्त भएिो दठेखनछ । 

संघीयिािो िायायानियनिो सनदभयामा राजयिो िठक्तिो बाँ्डराँ्ड बारे वयिसथा गददै अनसुिूी ५ मा सिास्थय 
नीठि मापदण्ड, गणुसिर र अनगुमनलाई संघिो ठजममिेारीमा राखिेो छ भने आधारभिू सिास्थय सेिा र 
सरसराइ सथानीय िहिो ठजममामा परेिो छ । 
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२) राक्षरि्य स्ास्थ्य नरीक्ि, २०७६
जनिठक्तिो आिशयििा मलूिः सेिा प्रिार िथा सेिा प्रिाहिाे ढाँिासँग समबठनधि हुनछ । सेिा िठिलाई, 
िुन सियामा ठदने, िसरी ठििरण गनने र सोिो उपभोगमा िे िसिा िाधाहरू हुनसकछन ्? अठन उपभोगिो दर 
िसिो रहला भनने जसिा ठिषयमा यठिनसाथ भनन नसठिए पठन सो बारेमा ठनठचिि आधारलाई टेिेर अनमुान 
गनने गररनछ । मलुिुिो सिास्थय सेिािो प्रिाहबारे भठिट्यिो मागयालाई ठनदनेठिि गनया सकने आठधिाररि 
दसिािेजहरूमा समभििः सिास्थय सेिा नीठि ठनिै महत्िपणूया माठननछ । यसिारण राठट्रिय सिास्थय नीठि, 
२०७६ िा प्रािधानहरूिो समीक्ा गनुया सानदठभयाि हुने दठेखनछ । 

यस नीठिले “गणुसिरीय सिास्थय सेिामा सियावयापी पहुिँ, अठिठचछनन पयायाप्तिा, पारदठियािा र वयापििा” 
सठुनठचिि गनने ठिषयलाई ठनदनेिि ठसधिानििा रूपमा अङ्ठगिार गरेिो छ र “सिास्थय सेिा प्रिाहमा 
वयािसाठयििा, इमानदारी, पेसागि नैठिििािो प्रिधियान”लाई समठेटएिो छ । 

उक्त नीठि दसिािेजमा सिास्थय सेिािा ठिठभनन आयामलाई समटेने २५ ओटा नीठि िाकय समाठिष्ट छन ्। 
यसले “सिास्थय सेिामा सियावयापी पहुिँ (Universal health coverage) िो अिधारणा अनरुूप 
प्रिधियानातमि, प्रठििारातमि, उपिारातमि, पनुसथायापनातमि िथा प्रिामि (Palliative) सेिालाई एिीिृि 
रूपमा ठििास िथा ठिसिार गररनेछ” । भनेर सेिािो बहृि दायरालाई समट्ेद ै“सिास्थय सेिालाई सियासलुभ, 
प्रभाििारी िथा गणसुिररय बनाउन जनसङ्खया, भगोूल र संघीय संरिना अनरुूप ठसप ठमठश्रि दक् सिास्थय 
जनिठक्तिो ठििास िथा ठिसिार गददै सिास्थय सेिालाई वयिठसथि गररनेछ” भनेर जनिठक्त ठििासमा 
एिीिृि दृठष्टिोण अगँालेिो दठेखनछ । यसिा अठिररक्त “जनसङ्खयािो ठििरण, भौगोठलि अिठसथठि, एिं 
आिशयििािो आधारमा संघ, प्रदिे िथा सथानीय िहमा असपिाल िथा सिास्थय संसथाहरू, सिास्थय सेिा 
िथा जनिठक्तिो ठििास िथा ठिसिार गररनेछ” भनने रणनीठि ठलएिाले जनिठक्तिो प्राठप्त र उपयोगलाई 
सिास्थय संसथासँग आिधि गरेर हरेेिो रूपमा बझुन सठिनछ । यसैगरी “सेिािो पहुिँ ठिसिार गनयािा लाठग 
सरिारी असपिालहरूमा आठथयाि लगायि अठिररक्त सठुिधासठहििो ठिसिाररि असपिाल सेिा (extended 
hospital services) िायायानिियन गररनेछ” भनेर सेिा ठिसिारिो ठििलपिा बारेमा समिे धयान ठदएिो 
दठेखनछ । 

सबै सथानीय िहमा रहने प्राथठमि असपिालमा एि एमठ्डठजपी ठिठितसिीय सेिा रहने गरी आिठसमि 
उपिार, लयाब सेिा, रामनेसी सेिा, नठसयाङ सेिा िथा जनसिास्थय सेिािा लाठग आिशयि दरबनदी ठसजयाना गरी 
सेिा प्रिाह गररनेछ भनेर सेिािो प्रिनधिा सनदभयामा जनिठक्तिो पररिालनिा बारेमा समिे सोि राखिेो 
दठेखनछ । गणुसिरीय सिास्थय सेिािो लाठग समयानिुुल ठिठिध ठिधाहरू (ठम्डिाइर, असपिाल वयिसथापन, 
मठे्डिल ठल्डरठसप, सिास्थय अथयािास्त आठद) मा ठिठिष्टीिृि जनिठक्त उतपादनिा लाठग आिशयि प्रिनध 
गररनेछ भनेर जनिठक्त उतपादनमा ठिठिधीिरण गनने रणनीठि ठलएिो दठेखनछ ।

यसै नीठििो िायायानियनिा सनदभयामा जनसिास्थय सेिा ऐनिो दरा २६ ले सिास्थय सेिािो “आिशयििालाई 
ठिशे्षण र नकसाङ्िन गरी जनिठक्त, प्रठिठध िथा उपिरणिो प्रक्ेपणिा आधारमा िोकन ु पननेछ” भनेर 
उललेख गरे अनसुार अनसुार र राठट्रिय सिास्थय नीठि िथा ठिश्वयापी मागयादियानले “सिास्थय सेिामा सियावयापी 
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पहुिँ” लाई मलू लक्य माने अनरुूप तयसलाई वयिहारमा रूपानिरण गनने उद्दशेयिा साथ नेपाल ्रिार 
स्ास्थ्य ि्ा जन्ङ्ख्या मनत्राल्यबाट नेपालिो स्ास्थ्य जनशक्ति ्मबनिरी राक्षरि्य रणनरीक्ि, 
२०७८ (२०७७/७८ देक्ि २०८६/८७) जारी भएिो दठेखनछ । 

३) राक्षरि्य क्शक्ा नरीक्ि, २०७६
ठिठितसा ठिक्ालाई सेिामलूि िथा गैरनारामलूि बनाउन गणुसिरीय बनाउन गणुसिरीय, ठििेििील िथा 
सामाठजि दाठयतििोध भएिा ठिठितसािमथीहरूिो उतपादन गनया ठिठितसा ठिक्ा आयोगिो सदुृढीिरण गनने 
र ठिठितसा ठिक्ामा सक्मिामा आधाररि (Competency based) पाि्यरिम लाग ूगनने लगायि ठिठितसा 
ठिक्ा लगायि प्राठिठधि ठिषयहरूमा सरिारले उपलबध गराएिो छात्रिठृत्तमा अधययन गरेिा ठिद्ाथथीहरूले 
अधययन परूा गरे पचिाि ्िाननु बमोठजमिो अिठधभर अठनिायया सेिा गनुयापनने वयिसथासमिे उललेख गरेिो 
दठेखनछ । 

१.३ नेपालमा क्िक्ित्ा क्शक्ा आ्योगिो गठन र िा्यवाके्त्र

राठट्रिय ठिठितसा ठिक्ा ऐन, २०७५ िो प्रसिािनामा मखुय उद्दशेय उललेख गददै भठनएिो छः “..ठिठितसा ठिक्ालाई 
नेपालिो राठट्रिय आिशयििा अनरुूप ठििास गरी ठिठितसा ठिक्ािो ठनयमनलाई एिीिृि िथा िसुि बनाउन.. ठिठितसा 
ठिक्ा आयोगिो गिन गनया िा्छनीय भएिाले..” भनेर आयोग सथापनािो ठनठमत्त नै ऐन जारी भएिो सपष्ट दठेखनछ । 

सममाननीय प्रधानमनत्रीले अधयक्िा गनने यस उचिसिरीय आयोगिो िाययाक्ेत्रमा ठिठितसा ठिक्ािा सबै ठिधा र िहिा 
ठिक्ा (हलेथ प्रोरेसनल एजिेुसन) पदयाछन ्। यसिा िाम, िियावय र अठधिार अनिगयाि ठिठितसा ठिक्ािा क्ेत्रमा राठट्रिय 
नीठि िय गनने जसिो िहृि ठिषयदठेख िाययारिम स्िालन, एिीिृि परीक्ा, आिय पत्र, प्रतयायन जसिा ठिषयमा, नीठि, 
मापदण्ड िय गनने जसिा ठिषयहरू समठेटएिा छन ्।

आयोगिो िाययािारी ठनिायिो रूपमा िाम गनया आयोगिा उपाधयक्िो अधयक्िामा एि िाययािारी सठमठि रहने वयिसथा 
गररएिो छ । ठिक्ण संसथा सथापनािा लाठग नकसाङ्िन ियार गननेदठेख ठिद्ाथथी ठसट सङ्खयािो ठिषयमा आयोग समक् 
ठसराररस गनने िाम, िियावय यस सठमठििो भएिो दठेखनछ । सिास्थय जनिठक्त प्रक्ेपणिो ठिषयलाई यही िामसँग आिधि 
गरेर हनेया सठिनछ । 

राठट्रिय ठिठितसा ठिक्ा ठनयमािली, २०७७ िो ठनयम ३ बाट ऐनमा िोठिएिा ठिषयिा अठिररक्त आयोगले योजना ियार 
गनने िथा मापदण्ड ठििास गनने अठधिार समिे प्राप्त गरेिो छ । उक्त ठनयमािलीिो ठनयम २८ िो योजना, समनिय िथा 
प्राठज्ञि उननयन ठनदनेिनालयिो िाम, िियावय र अठधिार अनिगयाि २८ (ख) मा राक्षरि्य स्ास्थ्य ्े्ा ि्ा क्िक्ित्ा 
क्शक्ा प्रणालरीिा लाक्ग आ्श्यि पनने जनशक्तििो आ्क्िि आिलन, प्रके्पण ि्ा आपूक्िवािो ्योजना 
्मबनिरी िा्यवा गनने प्रािधान रहिेो छ ।

सिास्थय सेिा समबनधी संठिधानिो वयिसथालाई िाययारूपमा लैजान जनसिास्थय सेिा ऐन, २०७५ जारी भई िायायानियनमा 
रहिेो छ । यस ऐनिो दरा २६ ले जनिठक्तिो ठििास, ठििरण, उपयोगिो नीठि िथा मापदण्ड बनाउने िथा आिशयििािो 
ठिशे्षण र नकसाङ्िन गरी जनिठक्त प्रठिठध िथा उपिरणिो प्रक्ेपणिा आधारमा िोकनपुनने वयिसथा गरेिो छ । यसै सनदभयामा 
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सिास्थय िथा जनसङ्खया मनत्रालयले नेपालिो सिास्थय जनिठक्त समबनधी राठट्रिय रणनीठि, २०७७/७८-२०८६/८७ जारी 
गरेिो छ । यस रणनीठिपत्रले सन ्२०२१ दठेख २०२५ सममिो िाययायोजना (अनसुिूी २ बुँदा १.१ र बुँदा १.३) प्रसििु 
गरेिो छ । प्रसििु िाययायोजनामा ‘सिास्थय जनिठक्त उतपादन िथा ठििास समबनधी आिठधि र अलपिालीन योजना िजुयामा 
गरी िायायानियनिो ठनयठमि अनगुमन र समीक्ा गनने’ भनने रणनीठि िायायानियन गनने ठजममिेार िथा सहयोगी ठनिायमा यस 
आयोगिो भठूमिा उललेख भएिो दठेखनछ । यसिा अठिररक्त ठनरनिर अधययन र पेसागि उननयनिा माधयमद्ारा सिास्थय 
जनिठक्तिो िायया दक्िािो अठभिठृधि गनने ठिषयमा योजना िजुयामा गनने क्ेत्रमा समिे आयोगिो भठूमिा रहने दठेखनछ ।

१.४ स्ास्थ्य जनशक्ति ्योजनािो आ्श्यििा / महत््

सिास्थय जनिठक्त ियारीिो ठिठिष्ट प्रिृठिले गदाया यस क्ेत्रमा जनिठक्त योजनािो ठििषे आिशयििा र महत्ि हुने माठननछ । 
यस क्ेत्रमा जनिठक्तिो प्रक्ेपण र योजना गनने िाययालाई खास महत्ि ठदनिुा िारणलाई दहेाय अनसुार बुँदागि रूपमा उललेख 
गनया सठिनछः 
ि) लामो ियारी िालः अनय िठिपय पेसामा जसिो सिास्थय क्ेत्रमा जनिठक्त खाँिो परेिा बखि नयनूिम िठैक्ि योगयिा 

भएिालाई छोटो िाठलम िा अठभमखुीिरण ठदएर सेिामा पररिालन गनया समभि हुदँनै । यस क्ेत्रिा आफना पेसागि 
माप्डण्ड (Standard) छन,् अठधिांिमा िुनै न िुनै प्रिारिो लाइसेठनसङिो वयिसथा छ र यी सबै वयिसथामारया ि ्
सेिा प्रिाहमा सिरीिरण गनने उद्दशेय राठखएिो दठेखनछ । यसिारण आिशयि परेिा बखि सिास्थय जनिठक्तिो 
आपठूिया गनया ठनिै पठहलेदठेख नै योजना गनया आिशयि हुने दठेखनछ । ठिषयगि ज्ञान र पेसागि अभयासमारया ि ् ठसप 
र सक्िा ठििास गनया पनने हुदँा यस क्ेत्रमा जनिठक्त ियारी (उतपादन) िो ठनठमत्त ठनिै लामो समय (िीनदठेख दस 
िषया) ठलने दठेखनछ । साथै यस क्ेत्रमा उतपादन लागि पठन वयठक्त र प्रणाली दिुैिो दृठष्टले सापेठक्ि रूपमा धरैे नै पनने 
दठेखनछ । तयसिारण यस क्ेत्रिो जनिठक्त योजना गदाया िमिीमा दसिषयािो समयरिमलाई हरेेर योजना गनने गरेिो पाइनछ 
(Asamani et al., 2021) । 

ख) अठनिायया साियाजठनि सेिाः सिास्थय सेिािो प्रिाह प्रतयक्िः जनसरोिारिो ठिषय हो । तयसैले यो साियाजठनि 
िासोिो ठिषय हो । तयसैगरी सामानयिः सिास्थय जनिठक्त सिास्थय सेिा प्रिाह िाययामा नै संलगन रहने अनमुान गदाया 
सिास्थय सेिािो योजना र सिास्थय जनिठक्तिो योजना घठनष्ट रूपमा समबठनधि रहन पगुदछन ्। अठन, जनिठक्तिो िुरा 
आउँदा सेिािो सरुक्ा र सममानपणूया जयाला, मयायाठदि र उठिि िायया िािािरण, पेसागि उननयन र िठृत्त ठििास जसिा 
ठिषय सिास्थयिमथीहरूिो िासो र सिाथया गाँठसएिो ठिषय हो र िठिपय अिसथामा यी ठिषयलाई जनिठक्त आपठूिया 
वयिसथाले समिे प्रभाि पानयासकने दठेखनछ । तयसैले सिास्थय जनिठक्तिो योजना गनने ठिषय आम जनसरोिारिो ठिषय 
पठन हो र यो यसक्ेत्रमा रहिेा िा भठिट्यमा रहन िाहने, हाल सो ठिधामा अधययनरि िा भठिट्यमा सो ठिषयमा आउन 
िाहनेहरूिो सिाथया र िासो गाँठसएिो ठिषय हो । यसरी यस पेसामा आिधि रहिेा िा रहन िाहनेहरूिा िासोलाई पठन 
मनन गददै सिास्थय सेिा पाउने जनअठधिारिो सठुनठचिििा गनने राठट्रिय अठभभारासँग गाँठसएिो हुदँा यसिा योजनालाई 
ठििषे महत्ििा साथ हनेने गरेिो दठेखनछ । 

ग) सिास्थय सेिामा निीन ठििास र जनिठक्त ठििासमा यसिो प्रभािः सिास्थय सेिा समबनधी ज्ञानमा ठनरनिर सधुार र 
पररमाजयान भएिा छन ्। िाह ेतयो रोगिा बारेमा हाम्ा ज्ञानलाई माठथललो श्रेणीमा पऱु् याउने ठिषय होस,् िाह ेरोगिो 
ठनदानिो क्ेत्रमा होस ्िा प्रठिरक्ा िा उपिारिा पधिठि हुन ्। यसप्रिार सेिा ठदने प्रठिठधमा आएिो सधुार र पररिियानले 
सेिा प्रिाहिो पधिठिमा समिे प्रभाि पानया सकने दठेखनछ । िाययारि जनिठक्तलाई निीनिम ठििासबारे अद्ािठधि 
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गनने र नयाँ प्रठिठधिो उपयोग गनया सक्म बनाउने, यसिा प्रठिठधिो प्रभाििारी ढङ्गले र अठधििम उपयोग गरेर सेिा 
प्रिाहमा िुिलिा आजयान गनने; नयाँ उतपादन हुने जनिठक्तलाई यसप्रिारिा ठििासबारे समयम ैजानिार हुन र उपयोग 
गनया सक्म बनाउने गरी पाि्यरिमलाई गठििील बनाउने, यी सबै रणनीठिहरू प्रठिठधिो उपयोगिा सनदभयामा जनिठक्त 
ठििाससँग ठसधा समबनध राखदछन ्। 

घ) भएिालाई ठटिाउने, उतपे्रररि गनने र अठधििम सेिा ठलनेः उतपादनले मात्र पठन सेिा प्रिाहमा जनिठक्तिो उपठसथठि र 
प्रभाििारी सेिािो सठुनठचिि गददैन । उपलबध जनिठक्तिो िुिलिम रूपमा पररिालन गनने ठिषयले उठत्तिै संिेदनठिल 
छ । ठनठचिि िषयािो अठनिायया सेिा पचिाि ्मात्र माठथललो िहमा अधययन अिसर, दगुयाम र नयनू सठुिधा क्ेत्रमा िाम गनया- 
िठृत्त ठििाससँग जोठ्डएिा प्रोतसाहन, दिेबाट बाठहररने ठिषयमा ठनयमन जसिा नीठिहरूले जनिठक्तलाई ठटिाउन र 
उतपे्रररि राखन र अनििः सेिा प्रिाहमा प्रभाििारी पररिालन गनया सहयोग पगुने दठेखनछ । 

१.५ जनशक्ति प्रके्पण ्योजनािो िा्यवाके्त्र 

जनिठक्त प्रक्ेपण दायरामा िे िसिा जनिठक्तलाई समािेि गनने र आगामी िठि िषयालाई दृठष्टमा राखरे प्रक्ेपण गनने भनने प्रश्न 
पठन उठत्तिै सानदठभयाि दठेखनछ । पठहलो प्रश्नमा ठििार गदाया जनिठक्तिो पररभाषालाई िसलाई समट्ेने िा नसमट्ेने भनने प्रश्न 
पठन सठजिो छैन । यसप्रिारिो सेिािो ठ्डजाइनदठेख प्रिाहसममिा िाममा पाँिप्रिारिा जनिठक्त समहूिो संलगनिा दखेन 
सठिनछ । िुनै असपिालिो िुरा गनने हो भने तयहाँ सोझो रूपमा सेिा प्रिाहमा संलगन हुने जनिठक्त समहू (ठिठितसि, नसया, 
ठिठितसा ठिधािा टेठकनठसयन िा पयारामठे्डकस) पठहलो समहू हो भने, ठिनिो िामलाई सहजीिरण गनने, वयिसथापन र 
खटन पटन गनने दोस्ो प्रिारिो समहू हुनछ । सिास्थय-सेिािो प्रिासनमा रहने मधयम िहिा वयिसथापिहरू यस िगयामा 
पदयाछन ्। िामिो प्रिृठििा दृठष्टले यसिा िाम ठिठितसा ठिधािो प्रोरेसनल िाम नदठेखन सकछ- ठिनभने वयािसाठयि 
अभयास( प्राठकटस) भनदा पठन वयिसथापिीय प्रिृठििो िाम गरररहिेा हुनछन ्। अठन, िेस्ोमा सेिािो ठजममिेारी ठलने नीठि 
ठनमायाण िह िा उचि िहिो वयिसथापन समहू रहिेो हुनछ । यो समहू- आिारमा सानो हुनछ, सोझ ैसेिा प्रिाहमा संलगन नहुने 
हुदँा सोझो अथयामा ‘प्राठकटस’ नगरेिो लागे पठन सेिािो ठ्डजाइन र प्रिाहमा महत्िपणूया योगदान पऱु्याइरहिेा हुनछन ् । 
िौथोमा, सहयोगी सेिाहरू- िमयािारी प्रिासन, लेखा, यािायाि सेिा, सरसराइ लगायििा सेिािा जनिठक्त पदयाछन ् । 
यसिा अठिररक्त सेिािा बारेमा ठनरनिर अनसुनधान गनने िा प्रठिठधिो ठििासमा संलगन रहने अिको प्रिारिो जनिठक्त 
खठटरहिेो हुनसकछ । िुनै असपिालिो िहमा यसिा जनिठक्त भएिो नदठेखए पठन राठट्रियसिरिो सेिा वयिसथापनिा दृठष्टले 
सोचदा यप समहूिो अलगगै अठसिति दखेन सठिनछ । यसप्रिार सेिािो वयिसथापनमा ररि ररि भठूमिासठहि संलगन 
रहने यी ठिठभनन प्रिारिा जनिठक्तहरूमधये िुन ्िुन ्लाई प्रक्ेपणिा ठनठमत्त समट्ेने भनने प्रश्न पठन सानदभथीि हुन आउँछ । 
जनिठक्त उतपादनिो पाटोबाट हदेाया ठिठितसा ठिक्ासँग समबठनधि मात्रै पछयान भने, तयो पठन टेठकनठसयन र उचि ठिक्ािा 
दृठष्टले सोचदा यी मधये सानो समहू मात्र जनिठक्त प्रक्ेपणिो दायरामा पनने दठेखनछ । 

सिास्थय सेिा भनने ठबठत्तिै प्रायः उपिारातमि सेिालाई समझने र सिास्थय जनिठक्त भनने ठबठत्तिै ठिठितसिलाई बझुने 
गरेिो पाए पठन यो बझुाई अतयनि सीठमि बझुाइ हो । िर यसिो दायरा िहृि छ र यसअनिगयाि प्रठििारातमि सेिा 
(Preventive), प्रिधियानातमि सेिा (Promotive), ठनदानातमि सेिा (Diagnostic), उपिारातमि सेिा (Curative), 
पनुसथापनातमि सेिा (Rehabilitative) िा साथै प्रिामि ((Palliative) सेिाहरू पदयाछन ्। यी हरेि प्रिारिा सेिामा 
ठिठभनन प्रिारिा जनिठक्तिो भठूमिा रहने गदयाछ । नेपालमा प्राथठमि सिास्थय उपिार सेिामा संलगन जनिठक्तिो िुरा गदाया 
मठहला सिास्थय सियंसेठििाहरूिो ठििषे योगदान रहिेो ठिषयलाई समझनामा राखन ुजरुरी छ । 
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नेपालिो सिास्थय जनिठक्त समबनधी राठट्रिय रणनीठिले पाँििषयािो िाययायोजनािा साथै िाठषयाि ठरियािलापिो िहमा 
योजना गरेिो छ । ठदगो ठििासिो लक्यसँग आिधि गदाया सन ्२०३० सममिो अिठधलाई समट्े न ुपनने दठेखनछ । लामो 
समयािठधलाई समटेने योजना (Perspective Plan) िा आफनै उद्दशेय हुनछन ् । िर, योजना िालमा गररएिा िठिपय 
अनमुान (Assumptions) हरूमा पररिियान आउने र योजनािो सानदठभयाििा िमजोर हुने जोठखम पठन तयठत्तिै हुनछ । 
यसलाई दृठष्टगि गरी आगामी दिि अथायाि,् सन ्२०३० सममिो अिसथामा जनिठक्त आपठूिया िथा सिास्थय सेिा प्रिाहिो 
समभावय अिसथालाई धयानमा राखरे जनिठक्त प्रक्ेपण योजना ियार गररएिो छ । यसरिममा हरेि िषया यस योजनालाई 
समयानिुुल अद्ािठधि गनुयापनने आिशयििालाई समिे धयानमा राठखएिो छ । 

१.६ अध्य्यनिो उदे्श्य

यस अधययनिो मलू उद्दशेय भनेिो ठिठितसा ठिक्ा आयोगिो सिास्थय जनिठक्त उतपादन समबनधी ठिठभनन ठनणयायिा 
ठनठमत्त िोस आधार प्रदान गनने नै हो । अधययनिा उद्दशेयहरू दहेायअनसुार रहिेा छन ्:
(१) िियामानमा सिास्थय जनिठक्तिो अिसथा, उतपादन ठसथठि िथा श्रमबजारिो मागलाई ठिशे्षण गनने,
(२) आगामी िषयाहरूमा सिास्थय सेिािा िुन ठिधा र ठिषय क्ेत्रमा िे िठि जनिठक्त िाठहनछन ्भनने प्रक्ेपण गनने । 

१.७ अध्य्यनिो ्रीमा

अधययनिा रिममा िाययादलले पेसागि िाउठनसल, एसोठसयसन, िथा ठिषय ठिज्ञहरूसँग धरैे ओटा परामिया बैििहरू 
स्िालन गरेिो ठथयो । खासगरी प्रक्ेपणिा ठनठमत्त समयरिममा आएिो पररिियानिो प्र्कृ्ति क््शे्रण गनया ठिगििा 
िषयादठेखिो समयरिममा आएिा पररिियान दठेखने ि्थयाङ्ि आिशयि पननेमा सोिो अभािमा प्रक्ेपणिो मो्डलिो उपयोग 
गनया समभि भएन । अधययन टोलीलाई ठदइएिो सीठमि समयिा िारणले प्राथठमि ि्थयाङ्ि सङ्िलन समिे समभि 
नभएिो हुदँा ठद्िीय ि्थयाङ्ििो उपयोग िथा ठिज्ञहरूसँगिो छलरल र राय (Expert judgement) लाई आधार माननपुनने 
अिसथालाई सिीिार गररएिो छ । रलसिरूप, यी सीमाठभत्र बसेर र खासगरी सेिा-प्रिाह गनने संसथाहरूिो दिेभरमा रहिेो 
संरिनागि प्रिनधलाई आधार मानेर प्रक्ेपण िायया गररएिो छ । 

यस अधययनमा मलूिः ठद्िीय स्ोिबाट प्राप्त ि्थय/ि्थयाङ्िहरू प्रयोग गररएिा छन ् । ठिठभनन औपिाररि अठभलेख, 
प्रिाठिि सिूना, जनसाङ्ठखयि ि्थयाङ्ििा अलािा सिूना ठदन सकने मखुय वयठक्त/ठििषेज्ञ (Key informant) हरूबाट 
प्राप्त ि्थयाङ्िलाई प्रयोग गरेर िियामान अिसथािा साथै भठिट्यमा हुने सेिािो मागिो आिलन गररएिो छ । 

ठनजी क्ेत्रले सेिाप्रिाहमा उललेखय योगदान रहिेो दठेखनछ । िर ठनजी क्ेत्रिा सिास्थय सेिा प्रदायि संसथाहरूिो ठिसिार 
साियाजठनि सेिािो माग धानने र ठिश्ासमा ठलने क्मिामा समिे ठनभयार गदयाछ । तयसिारण योजनािा दृठष्टले ठनजी क्ेत्रमा 
हुनसकने सेिा ठिसिारलाई आिलन गनया तयठि सहज हुने दठेखनन । 

साियाजठनि सेिा प्रिाहमा संलगन जनिठक्त नै ठनजी क्ेत्रिो सेिाप्रिाहमा समिे सहभागी हुने गरेिो सनदभयामा पणूया समय िाम 
गदायािो अिसथामा िठि जनिठक्त सेिामा रहिेो भनेर छुटै् गणना गनयापनने दठेखनछ । ठििषेज्ञ जनिठक्तिो हिमा ि यो अझ 
बढी मात्रामा अभयासमा रहिेो दठेखनछ । िर सो ठिषयलाई गणना गनने आिशयि ि्थयाङ्ििा अभािमा यस प्रठििेदनमा सो 
ठिषयलाई ठिशे्षणमा समािेि गनया सठिएिो छैन ।
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kl/R5]b–b'O{

g]kfndf lrlsT;f lzIffsf] ljsf;

नेपालमा ठिठितसा ठिक्ािो ठििासिो इठिहास धरैे लामो छैन । आयिुनेदलगायि परमपरागि ठिक्ा िा तयसमा आधाररि 
सिास्थय सेिािो परमपरा ठनिै लामो भए पठन िियामानमा ठिश्भर प्रिठलि पाचिातय ठिठितसा पधिठि नेपालमा पठहलो पटि 
जङ्गिहादरु राणािो प्रिेि गरेिो दठेखनछ (अठधिारी, २०७०, पे. ४८) । अठधिारी (२०७०) िा अनसुार सन ्१८५० िो 
दििमा नेपालमा रहने ठरिठटस रेठस्ेडनसीिा सदसयहरूलाई ठिठितसा सेिा प्रदान गनने उद्दशेयले उक्त ठटममा एिजना 
ठिठितसिलाई समिे समािेि गरेिो र पठछ उनै ठिठितसिले ितिालीन राणा िासिहरूलाई ठिठितसिीय सेिा पऱु् याउन 
सरुु गरेिो ििाया भठेटनछ । 

िैद्खाना िथा आयिुनेद सेिािेनरिहरू िथा सििनत्र िैद्हरूमारया ि ्परमपरागि ठिठितसा पधिठििो ठिसिार गाउँगाउँसमम िुनै 
न िुनै रूपमा पगुेिो भए पठन एलोपयाठथि ठिठितसा पधिठििो नामले ठिठनने पाचिातय पधिठििो सेिा ठदने गरी िीर िमिरेिो 
पालामा खलेुिो पठहलो असपिाल ‘प्ृथिी-िीर असपिाल’ नै हो भनने दठेखनछ । यो प्ृथिी-िीर असपिाल (हालिो िीर 
असपिाल)िो सथापना- सन ्१८८९ (ठिसं १९४६ श्रािण १२) भएिो दठेखनछ (अठधिारी, २०७०, पे. ४९) ।

यसप्रिार सिास्थय सेिािा ठनठमत्त असपिाल खलेु पठन यसमा िाम गनने जनिठक्तिो आपठूिया गनया ठिक्ण संसथा नखलेुिाले 
ठिदिेबाट ठिठक्ि जनिठक्तमा भर पनुयापरेिो दठेखनछ । पठछलला ठदनहरूमा िेही ठिद्ाथथीहरूलाई अधययनिा ठनठमत्त 
छात्रिठृत्तमा भारिमा र िेलायिमा पिाउने गरेिो दठेखनछ । सन ्१९०१ मा सियाप्रथम दिे िमसेरिो पालामा नेपालमा ‘नेपाल 
मठे्डिल सिुल’ िो सथापना भए पठन िररि ३० िषयापठछ मात्र िमपाउण्डर र डे्सर उतपादन गनने गरी सन ्१९३४ मा ठसठभल 
मठे्डिल सिुलिो सथापना भएिो िथा सन ्१९५६ बाट मात्रै नसयािो उतपादन सरुु भएिो भनने उललेख भएिो पाइनछ । 
(अठधिारी, २०७०)

२.१ क्िक्ित्ा क्शक्ामा क्नमन र मध्यम सिरिो जनशक्ति उतपादन प्रा्क्मििामा 

ठिठितसा ठिक्ािो ठिसिारमा ग्रामीण र दगुयाम भगेमा सेिा ठिसिार ठि ठििषेज्ञ सेिािो ठििास भनने ठिषय अठहले पठन 
िहसिो ठिषय बनने गरेिो सनदभयामा सरुुिा ठदनमा यो ठिषयले ठनिै महत्ि पाउने गरेिो दठेखनछ । गाउँ नै गाउँले भररएिो 
दिे, िथा अठधिांि जनिा गाउँमा बसोबास गनने अिसथामा िेही ठििषेज्ञ ्डाकटर उतपादन गनने ठि जनिालाई सिास्थय सेिा 
सियासलुभ बनाउन िूलो सङ्खयामा अ.ह.ेि, अ.न.ठम, ह.ेअ. उतपादन गरेर गाउँसमम सिास्थय सेिािो ठिसिार गनने भनने प्रश्न 
ठनिै अहम ्बनेिो दठेखनछ । तयसबेलािो आिशयििालाई समझदँा प्राथठमि सिास्थय सेिालाई ठिसिार गनने र गाउँगाउँसमम 
सिास्थयसेिा पऱु् याउने ठिषयले प्राथठमििा पाउनलुाई अनयथा मानन सकने िुरै भएन । तयसै अनरुूप सिास्थय जनिठक्त 
उतपादनमा मधयम िथा ठनमन सिरिा प्राठिठधििो आपठूियाले पठहलो प्राथठमििा पाउँद ैगएिो दठेखनछ । यसरिममा सन ्
१९५५ मा सिास्थय सहायि िाठलम सिुल सन ्१९५६ मा नसया िाठलम सिुल, र १९६२ मा अ.न.ठम. िथा अ.ह.ेि. िाठलम 
सिुल खलेुिा दठेखनछन ्। 
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२.२ न्याँ क्शक्ा ्योजना र क्िक्ित्ा क्शक्ा

नेपालमा जनिठक्त ठििास िेठनरिि ठिक्ा योजनािो सरुुिाि राठट्रिय ठिक्ा पधिठििो योजना २०२८-२०३२,  
(सन ्१९७१-७६) बाट भएिो माठननछ । नेपालिो सनदभयामा सायद यो नै पठहलो योजना हो, जसले ठिक्ालाई राठट्रिय 
ठििाससँग जो््डने र जनिठक्त आपठूियािो िहृि रेिमििया लाई मलू आधार बनाएर ठिक्ािो योजना गरेिो ठथयो । ठिद्ालय 
ठिक्ादठेख उचि ठिक्ासमम समग्रिामा गररएिो यस योजनाले “िैज्ञाठनि िथा प्राठिठधि ठिक्ािो ठिसिारमारया ि ्ठििासिा 
ठनठमत्त जनिठक्त आिशयििा पठूिया गनने” ठिषयलाई मलू उद्दशेय बनाएिो दठेखनछ । 

यस योजनाले हरेि िहिो ठिठिष्ट उद्दशेयसठहि िीन िहिो उचि ठिक्ािो ठसराररस गरेिो दठेखनछ । याेजनाअनसुार- 
सठटयाठरिेट लेभल (ठनमनसिरीय प्राठिठधि जनिठक्तिो उतपादन), ठ्डपलोमा लेभल (मधयमसिरीय प्राठिठधि जनिठक्तिो 
उतपादन), िथा ठ्डग्री लेभल (उचिसिरीय प्राठिठधि जनिठक्तिो उतपादन) गनने सामानय वयिसथा गरेिो पाइनछ । यस 
योजनािो िायायानियनिै रिममा सन ्१९७२ मा ठत्रभिुन ठिश्ठिद्ालय अनिगयाि रहने ठिठभनन १६ ओटा अधययन संसथानमधये 
ठिठितसा िास्त अधययन संसथानिो सथापना भएिो ठथयो । ठिठितसािास्त अधययन संसथानिो सथापना भएपठछ सरिारी 
क्ेत्रमा- सिास्थय मनत्रालयअनिगयाि तयसबेला स्िाठलि ठिठितसा ठिक्ा समबनधी सबै १२ ओटै िठैक्ि िाययारिमहरू उक्त 
संसथानलाई हसिानिरण गरेिो भनने उललेख भएिो पाइनछ । 

राठट्रिय योजना आयोगसँगिो परामियामा जनिठक्त आिशयििािो अनमुान गनने ठजममिेारी ठिक्ा मनत्रालयलाई ठदइएिो 
िथा सोही आधारमा जनिठक्त उतपादन गनने ठजममिेारी ठिश्ठिद्ालयलाई ठदइएिो दठेखनछ ।

यसै सनदभयामा िुन अधययन संसथानले िुन िहसममिो िाययारिम स्िालन गनया सकने भनने सीमा िोकने वयिसथा भएअनसुार, 
ठिठितसा िास्त अधययन संसथानलाई प्रमाणपत्र िहसमम मात्र स्िालन गनने गरी सीमा िोठिएिो दठेखनछ । अथायाि ्सरुूमा 
ठिठितसा ठिक्ामा ठनमनसिरीय जनिठक्त ठििासमा नै योजनासीठमि रहिेो दठेखनछ । ठनमनिहिा प्राठिठधिले प्रिेि परीक्ा 
उत्तीणया गरेिा अिसथामा उचि िहमा अधययनिो अिसर ठदइने, िर उचि िहमा प्रिेि गनुया अठघ सेिा अठनिायया गनने नीठि 
अठखियार गरेबाट उचि ठिक्ािा हरेि िहलाई आरैं मा पणूया हुने गरी श्रमबजारिो मागसँग आिधि गनने र ‘ठिक्ा’ र ‘सिास्थय 
सेिा वयिसथापन’लाई एिीिृि रूपमा योजनामा समािेि गररएिो मानन सठिनछ । यसरी िुनै िहिो ठिक्ा परूा गनने ठबठत्तिै 
माठथललो िहिो ठिक्ा प्राठप्तमा पे्रररि हुदँा ितिालिो सेिा प्रिाहमा सहयोग नपगुने ठिषयलाई धयानमा राखी प्रतयेि िह परूा 
गनने ठिठत्तिै श्रमिजारिो ठनठचिि आिशयििा परूा गनने गरी आिधि गरेिो र यसलाई हरेि िह आरैं मा पणूया हुने वयिसथािा 
रूपमा पररभाठषि गरेिो दठेखनछ ।

्डाकटर र ठििषेज्ञ सिरिो जनिठक्त आपठूियािा ठनठमत्त ठमत्रराट्रिहरूबाट प्राप्त हुने छात्रिठृत्तमा ठनभयार रहने नीठि लामो समयसमम 
अठखियार गरेिो मानन सठिनछ । सायद यसै िारणले होला सन ्१९६० म ैनेपालमा मठे्डिल िलेज खोलने ठिषय ििायामा 
आए पठन सन ्१९७८ मा मात्र पठहलो मठे्डिल िलेज खलुन अथायाि ्पठहलोपटि नेपालमा एम.ठब.ठब.एस. िो पढाइ गनया भनाया 
सरुु गनया समभि हुन पगुेिो इठिहासले दखेाउँछ । 

आिठधि योजनाहरूिो समीक्ा गदाया हरेि योजनाले जनिठक्त प्रक्ेपण गनने र सो अनसुार प्राठिठधि जनिठक्तिो उतपादनमा 
प्राथठमििा ठददं ैआएिोमा बहुदलपठछिो पठहलो योजना अथायाि,् आिरौं योजना िाल (सन ्१९९२-१९९७) दठेख सायद 
उदारीिरणिो नीठिले हुनसकछ, जनिठक्त प्रक्ेपण गनने ठिषयले िम महत्ि पाएिो प्रसट दखेन सठिनछ । 
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्रुुिा ्रवामा क्िक्ित्ा शास्त्र अध्य्यन ्सं्ानमा भएिो िा्यवाक्रमगि क््क््िरीिरण र जनशक्ति उतपादन
• सन ्१९७८ (२०३५ श्रािण ३२) दठेख संसथानले एम.ठब.ठब.एस. िाययारिम प्रारमभ गऱ् याे । पठहलो पटि २२ जना भनाया 

गरेिो- १९८४ मा मलुिुठभत्रै पठहलो वयाि ्डाकटर उतपाठदि) भएिाे
• सन ्१९८२ मा कयान्डािो University of Calgary िो सहिाययामा MD (GP)- िाययारिम सरुु गरी पोसट ग्राजएुट 

िाययारिमिो सरुुिाि 
• सन ्१९८४ मा एनेठसथयामा ठ्डपलोमा िाययारिमिो सरुुिाि
• सन ्१९९४ दठेख सिास्थय मनत्रालय र उपतयिाठभत्रिा प्रमखु असपिालहरूिो सहिाययामा MD/MS िहिो अधयापन 

िाययािो सरुुिाि । (अठधिारी, २०७०)

२.३ क्िक्ित्ा क्शक्ामा न्याँ ्सं्ा र िा्यवाक्रमिो आरमभ

ठिठितसा िास्त अधययन संसथानबाट िाययारिम सरुु भएिो १५ िषयापठछ अथायाि ्सन ्१९९३ मा ठब.पी. िोइराला सिास्थय 
ठिज्ञान प्रठिष्ठानिो सथापना भई सरुुिो िषयामा ३० जना ठिद्ाथथीलाई एम.ठब.ठब.एस. मा भनाया गरेपठछ ठिठितसा ठिक्ामा 
ठिसिारिो सरुु भएिो मानन सठिनछ । सन ् १९९४ िो ठ्डसेमबरमा िािमा्डौ ँ ठिश्ठिद्ालयिो असथायी समबनधनमा 
पोखरामा मठणपाल िलेज अर मठे्डिल साइनसेजिो सथापना भएपचिाि ्नेपालमा ठिठितसा ठिक्ामा ठनजी क्ेत्रिो प्रिेि 
भएिो दठेखनछ । हाल ठत्रभिुन ठिश्ठिद्ालय, िािमा्डौ ँ ठिश्ठिद्ालय, पिूाया्िल ठिश्ठिद्ालय,पोखरा ठिश्ठिद्ालय, 
नेपाल संसिृि ठिश्ठिद्ालय, राजठषया जनि ठिश्ठिद्ालय अनिगयाि आठंगि िथा समबनधनमा स्िाठलि िठैक्ि संसथाहरू 
र ठब.ठप. िोइराला सिास्थय ठिज्ञान प्रठिष्ठान, ठिठितसा ठिज्ञान राठट्रिय प्रठिष्ठान, िणायाली सिास्थय ठिज्ञान प्रठिष्ठान, पोखरा 
सिास्थय ठिज्ञान प्रठिष्ठान, राप्ती सिास्थय प्रठिष्ठान, प्रादठेिि ठिश्ठिद्ालयहरू गण्डिी ठिश्ठिद्ालय, मनमोहन बहुप्राठिठधि 
ठिश्ठिद्ालय साथै प्रादठेिि प्रठिष्ठानहरू मधिे सिास्थय ठिज्ञान प्रठिष्ठान, मदनभण्डारी सिास्थय ठिज्ञान प्रठिष्ठान गरी 
सनािि िा सो भनदा माठथिा ८६ िटा संसथाहरूमारया ि ्जनिठक्त उतपादनिा लाठग िठैक्ि िाययारिम स्िालन भइरहिेा 
छन ्। 

िाक्लिा २: क््गि ३ ्रवादेक्ि क्निावाररि िा्यवाक्रमगि क््ट ्ङ्ख्या ्मबनिरी क्््रण

क्र.्.ं िह २०२१ २०२२ २०२३
१ सनािि ८२५१ ८५६० ७६५९
२ सनाििोत्तर १५६७ १७१८ १६८४
३ सनाििोत्तर िह भनदा माठथ ८३ १०९

२.४ मध्यम र आिारभूि िहिो जनशक्ति उतपादनिो अ्स्ा

सरुुिािी ठदनहरूमा सिास्थय मनत्रालयअनिगयाि स्िालनमा रहिेा सिास्थय क्ेत्रिा मधयम र आधारभिू िहिो जनिठक्तिो 
उतपादन समबनधी िाययारिमहरू राठट्रिय ठिक्ा पधिठििाे योजना, २०२८ लाग ुभएपठछ ठिक्ा मनत्रालय मािहि, तयसमा पठन 
ठत्र.ठि.िो ठिठितसा िास्त अधययन संसथान मािहि आएिो दठेखनछ । ठि.सं. २०४५ सालमा ऐनद्ारा प्राठिठधि ठिक्ा िथा 
वयािसाठयि िाठलम पररषद ्् गिन भएपचिाि भने यो जनिठक्त उतपादनिो िाययाभार यस पररषद ् मा गएिो दठेखनछ । ऐनिो 
प्रसिािनामा उललेख भएिो यस वयिसथाले पररषद ्िो िाययाक्ेत्र बारे सपष्ट गरेिो छः
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“आधारभिू, मधयमसिरीय िथा उचिसिरीय प्राठिठधि जनिठक्त उतपादन गनया सठुनयोठजि रूपमा प्राठिठधि ठिक्ा िथा 
वयािसाठयि िाठलमिो वयिसथा िथा ठसपिो सिर ठनधायारण एिं प्रमाणीिरण गनयािो लाठग” । यद्पी क्मिािो िारण लामो 
समय यी िाययारिम ठिश्ठिद्ालय मािहि नै रहदँ ैआएिो दठेखनछ । राठट्रिय ठिठितसा ठिक्ा ऐन, २०७५ लाग ुभएपचिाि ्
ठटएसएलसी (TSLC) िा िठैक्ि िाययारिम खारेज भएिो िियामान पररिेिमा यस पररषद ् मारया ि ्सिास्थय क्ेत्रिा प्राठिठधि 
ठ्डपलोमा िहिा प्राठिठधि जनिठक्त उतपादन हुदँ ैआएिो अिसथा छ । 

िाक्लिा ३: क््.्.ं २०७८ मा प्राक््क्िि क्शक्ा ि्ा व्या््ाक््यि िाक्लम परररद्  िो  
क्डपलोमा िहिा क््क्भनन िा्यवाक्रममा भनावािो क्््रण

S.N. Program Student Enrolled
1 PCL Nursing 4,053
2 Ophthalmic Science 310
3 General Medicine 2,737
4 Medical Lab Technology 1,863
5 Diagnostic Radiography 512
6 Dental Science 328
7 Ayurveda Health Science 89
8 Acupuncture and Moxibustion 20
9 Physiotherapy 66

10 Yoga and Naturopathy 17
11 Pharmacy 2,107
 Total 12,102

Source: CTEVT official website

२.५ िा्यवारि स्ास्थ्य जनशक्तििो अ्स्ा

नेपाल िा ठिदिेमा अधययन गरेिा सिास्थय जनिठक्तहरू नेपालमा िठि िाययारि छन ्िथा िियामानिो सेिा प्रिाहिो अिसथा 
िसिो छ भनने बारेमा सिूना उपलबध हुन सिे भठिट्यमा आिशयि पनया सकने सङ्खयािो आिलनमा समिे आधार उपलबध 
हुनसकछ । िाययारििो ठििरणिो िुरा गदाया िठि साियाजठनि सेिामा र खासगरी सरिारी सेिामा छन ्भनने ठििरण मलूिः 
सिास्थय मनत्रालयअनिगयाििो जनिठक्तिो ि्थयाङ्िले िेही आधार ठदनसकछ । िर ठनजी क्ेत्रमा िाययारि जनिठक्तबारे सो 
सिूनाले भरपदको आधार नठदन सकछ । िर िियामानमा िठि सङ्खयामा पेसागि िाउठनसलमा दिाया भएिा छन ्भनने बारेमा 
उपलबध सिूनाले िेही मद्दि गनने अपेक्ा गनया सठिनछ । यी सिूनाले िठि िाययारि छन ्भनने यठिन नगरे पठन यो भनदा भरपदको 
अिको सिूनािो स्ोि नभएिो अिसथामा मोटामोटी आिलन गनने आधार प्रदान गनने ठिश्ास गनया सठिनछ । यस सनदभयामा 
सिास्थय जनिठक्तठभत्रिा िेही समहूहरूमा पेसागि िाउठनसलमा दिायािो िियामान सङ्खयातमि ठििरण िल उललेख गररएिो 
छः
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(ि) मेक्डिल अक्फ्र र डेक्नटसटिो क्््रण
नेपालमा सिास्थय जनिठक्तिो अिसथा खासगरी मठे्डिल अठरसर, ्ेडठनटसट र ठििषेज्ञ ्डाकटरिो िाउठनसलिो दिाया ठििरण 
अनसुार िियामान अिसथाबारे नेपाल मठे्डिल िाउठनसलबाट प्राप्त ि्थयाङ्िलाई दहेाय अनसुार प्रसििु गनया सठिनछः

िाक्लिा ४: नेपाल मेक्डिल िाउक्न्लमा दिावा भएिो क्््रण (एम.क्ब.क्ब.ए्. र क्ब.क्ड.ए्.)

क््र्य के्त्र पुरुर मक्हला जममा
मठे्डिल (ठििषेज्ञ समिे) १७,३८१ ८,६७१ २६,०५२
्ेडनटल (ठििषेज्ञ समिे) १,५४६ २,५३५ ४,०८१
जममा १८,९२७ ११,२०६ ३०,१३३

 स्ोिः नेपाल मेठ्डिल िाउठनसल िेबसाइटः https://nmc.org.np/, ठ्डसेमबर २०२१ सममिो अद्ािठधि

िाक्लिा ५: नेपाल मेक्डिल िाउक्न्लमा दिावा भएिो क्््रण (क््शेरज्ञ डाकटरिो क्््रण)

क््र्य के्त्र पुरुर मक्हला जममा
एम.्डी. /एम.एस. ५,९६० २,२४३ ८,२०३
एम.्डी.एस. ३५५ ३०४ ६५९
जममा ६,३१५ २,३४७ ८,८६२

स्ोिः नेपाल मेठ्डिल िाउठनसल िेबसाइटः https://nmc.org.np/, ठ्डसेमबर २०२१ सममिो अद्ािठधि

माठथ ििाया गररए जसिै जनिठक्त आपठूियािो अिसथालाई आिलन गनया िठि जनसङ्खयामा एउटा सिास्थयिमथी िा िठि 
जनसङ्खयामा एउटा ्डाकटर पनया आउँछ भनेर ठहसाब गनने गररनछ । यो एिदम ैसरल ठिठध हो, जसले िेही हदसमम उपयोगी 
सिूना प्रदान गदयाछ । ठिठभनन मलुिुिो सिास्थय जनिठक्तिो अिसथा िलुना गनया अझ ैसठजलो माठननछ । नेपाल मठे्डिल 
िाउठनसलमा दिाया भएिा ठिठितसििो सङ्खया र िुल जनसङ्खयालाई आधार मानेर गररएिो ठिशे्षण यहाँ प्रसििु 
गररनछ । हुन ि िी ठिठितसि मधये िठि नेपालमा छन ् र िठि सेिा ठदनसकने अिसथामा छन ्िा िठि आफनै पेसामा 
ठरियािील छन ्भनने सिूना यसले ठददंनै, दिाया भएिा ठिठितसििो आधारमा ठिगि ६० िषयामा यस क्ेत्रमा उललेखनीय 
प्रगठि भएिो बारे भने यसले अिशय नै सङ्िेि गछयाः 

िाक्लिा ६: नेपालमा डाकटर र जन्ङ्ख्यािो अनुपाि (्न ्१९६१ देक्ि २०२१)

्नदभवा ्रवा (्न)् डाकटरिो ्ङ्ख्या (MBBS) जन्ङ्ख्या डाकटरः जन्ङ्ख्या िैक्फ्यि
१९६१ ६७ ९४,१२,९९६ १,४०,४९२
१९७१ २८६ १,१५,५५,९८३ ४०,४०५
१९८१ ६८५ १,५०,२२,८३९ २१,९३१
१९९१ १,५७६ १,८४,९१,०९७ ११,७३३
२०११ १०,६१९ २,६४,९४,५०४ २,४९५
२०२१ २६,०५२* २,९१,९२,४८० १,१२०

(स्ोिः नेपाल मेठ्डिल िाउठनसलिो आठधिाररि िेबसाइटः https://nmc.org.np/ Registration status up to December, २०२१)
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(ि) नेपालमा न व्ाहरूिो दिावा क्््रण
नेपाल नठसयाङ िाउठनसलमा दिाया भएिा जनिठक्तिो ठििरण हदेाया अ.न.ठम. दठेख ठििषेज्ञ नसयासमम गरी एि लाखभनदा बढी 
जनिठक्त उपलबध छन ्। िर यी मधये िठि नेपालमा छन ्र समबठनधि पेसामा छन ्भनने यठिन ठििरण उपलबध छैन ।

िाक्लिा ७: नेपाल नक् व्ाङ िाउक्न्लमा दिावा भएिा जनशक्तििो क्््रण 

क््.न. िह दिावा ्ङ्ख्या िैक्फ्यि

१ ठििषेज्ञ नसया ५९८
नसया, ठििषेज्ञ नसया िथा ठम्डिाइरिो सङ्खया- दिाया भएिा समहूमा 
पछयान ्र सो सङ्खया र ६८,९४२ छ ।

२ नसया ६८,३१६
३ ठम्डिाइर २८

४ अ.न.ठम. ३६,७५४
अ.न.ठम.िो सङ्खया ठनिै िूलो छ र सो समहूिो उतपादन हाल बनद 
गररएिो छ । 

जममा १,०५,६९६

(स्ोिः नेपाल नठसयाङ पररषद ्, २०७९ असार ८ सममिो अद्ािठधि)

(ग) आ्ुय न्ेद मेक्डिल िाउक्न्लमा दिावा भएिा जनशक्तििो क्््रण

िाक्लिा ८: आ्ुय न्ेद मेक्डिल िाउक्न्लमा दिावा भएिा जनशक्तििो क्््रण

क््.न. िह दिावा ्ङ्ख्या िैक्फ्यि
१ ठिद्ािाररठध १
२ सनाििोत्तर (MD/ MS) १३७
३ सनािि (BAMS) ८५०
४ ठब. रामनेसी- आयिुनेद ७
५ आयिुनेद सिास्थय सहायि (AHA) १,६३३
६ आयिुनेद अ.ह.ेि. (AAHW) २,९६८
७ परमपरागि उपिारििाया (Traditional healers) १९

(स्ोिः नेपाल आयिुनेद मठे्डिल पररषद ्, २०७९ असार सममिो अद्ािठधि)

(घ) नेपाल स्ास्थ्य व्य््ा्यरी परररद् मा स्ा्यरी दिावा भएिो जनशक्ति क्््रण 

िाक्लिा ९: नेपाल स्ास्थ्य व्य््ा्यरी परररद् मा स्ा्यरी दिावा भएिो जनशक्ति क्््रण

क््.न. क््र्य (Subject) क््क्शष्ट
(Specialization)

पक्हलो 
(First)

क्वििरी्य
(Second)

िृिरी्य
(Third)

१ जनसिास्थय (Public Health) १,४१४ ५,०४४  -  -
२ हलेथ एजिेुसन (Health Education) ४० ७७ १६ - 
३ जनसिास्थय (Primary Health Care)  - १  - - 
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क््.न. क््र्य (Subject) क््क्शष्ट
(Specialization)

पक्हलो 
(First)

क्वििरी्य
(Second)

िृिरी्य
(Third)

४ ठिठितसा (Medicine)  -  - १९,५१५ ६४,७५४

५
ठिठितसा ठिज्ञान प्रयोगिाला मठे्डिल 
माइरिोबायोलोजी (Medical Microbiology)

१५८ १७०  - - 

६ ठिठितसा ठिज्ञान प्रयोगिाला ४५ ३,१४७ ८,७३६ २१,४६८

७
ठिठितसा ठिज्ञान प्रयोगिाला (साइटोलोजी)
(Cytology)

२ ३  - - 

८
ठिठितसा ठिज्ञान प्रयोगिाला (हमेाटोलोजी) 
(Hematology)

१९ ८  - - 

९
ठिठितसा ठिज्ञान प्रयोगिाला (बायोिेमसेरिी) 
(Biochemistry)

२३५ १००  - - 

१०
ठिठितसा ठिज्ञान प्रयोगिाला (भाइरोलोजी) 
(Virology)

१०   - - 

११ ठिठितसा ठिज्ञान प्रयोगिाला (Nuclear Medicine )  - १  -  -
१२ रेठ्डयोलोजी रेठ्डयोग्रारी (Radiography) ५० ७८९ २,३१२  -
१३ रेठ्डयोलोजी (रेठ्डयोथेरापी) (Radiotherapy) १ ८ ९  -
१४ आयिुनेद (Ayurved)  -  - १८१ ११६१
१५ ठिठिध होठमयोपयाथी (Homeopathy)  - १६४ ४७  -
१६ यनुानी (Unani)  - २१  -  -
१७ अिुपनिर (Acupuncture) ३ ११ ११३ ५१
१८ ठरठजयोथेरापी (Physiotherapy) २६८ १,७५४ ९८ ७५

१९
िमयठुनटी बेस ररह्याठलटेसन (Community Base 
Rehabilitation)

 - १  - - 

२० प्रोसथेठटि आठथयाठटि (Prosthetic & Arthritic)  - १२  - १
२१ दनि सहायि (Dental Assistant)  -  - १,६५९ ७८७
२२ प्रािृठिि ठिठितसा (Naturopathy) १ ६१  -  -
२३ योगा (Yoga) ३ ९  - १
२४ नेत्र ठिज्ञान (Ophthalmology) ४२ १,१३१ १,५७१  -

२५
Operation Theater and Allied Health 
Sciences 

 - १५ ८९  -

२६ ठलिठनिल साइिोलोजी (Clinical Psychology) ३०  -  -  -
२७ Speech and Hearing १३ ८० १  -
२८ Forensic Medicine  -  - ३  -
२९ Perfusion Technology ४ ८  -  -
३० Anaesthesia १ ६६ १  -
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क््.न. क््र्य (Subject) क््क्शष्ट
(Specialization)

पक्हलो 
(First)

क्वििरी्य
(Second)

िृिरी्य
(Third)

३१ Cardiology Tech.  - ४  -  -
३२ TCM AMT ३  -  -  -
३३ Occupational Therapy  - २  -  -
३४ Renal Dialysis  - ४  -  -
३५ Embryology १  -  -  -

जममा २,३४३ १२,६९१ ३४,३५१ ८८,२९८
िुल जममा १३७,६८३

(स्ोिः नेपालसिास्थय वयिसायी पररषद ्, २०७९ असार ७ सममिो अद्ािठधि)

सिास्थय मनत्रालयबाट प्राप्त ि्थयाङ्िलाई आधार बनाएर आठथयाि सिनेक्ण २०७९/८० ले उललेख भए अनसुार २०७८ 
रागनुसमम ्डाकटर, नसया /अ.न.ठम., िठिराज, िैद्, सिास्थय सहायि र मठहला सिास्थय सियंसेठििा गरी जममा सिास्थय 
जनिठक्त ९७ हजार ४ सय ४९ रहिेो अिसथा छ । 

िाक्लिा १०: स्ास्थ्य जनशक्ति क्््रण

क्््रण
२०७१ 
अ्ार

२०७२ 
अ्ार

२०७३ 
अ्ार

२०७४ 
अ्ार

२०७५ 
अ्ार

२०७६ 
अ्ार

२०७७
अ्ार

२०७८ 
अ्ार

२०७८ 
फागुन

१. जममा स्ास्थ्य ्सं्ा ४,४८५ ४,५०५ ४,५९९ ४,५०३ ४,५१३ ५,७१७ ७,१५४ ७,५६६ ७,५९८
ि. असपिाल १०७ ११६ ११६ ११६ १२३ १२५ १२५ १२५ १५४
ख. प्राथठमि सिास्थय २१५ २१५ २१६ २०० २०३ २०३ २०३ २०५ १९६
ग. सिास्थय िौिी २,१७५ ३,७९० ३,८८३ ३,८०३ ३,८०३ ३,८०५ ३,८०५ ३,८७० ३,८५३
घ. आयिुनेठदि औषधालय २९३ ३८४ ३८४ ३८४ ३८४ ३८४ ३९५ ३९५ ४२४
ङ. उप-सिास्थय िौिी / 

आधारभिू सिास्थय सेिा 
िेनरि

१,६९५ १,२०० २,६२६ २,९७१ २,९७१

२. असपिाल शै्या ७,५५० ७,६४० ७,७४८ ८,१७२ ८,१७२ ८,१७२ ८,१७२ ११,६४० १५,७९०
३. जममा जनशक्ति ८७,३२० ७६,८९४ ७७,२५८ ८८,८८२ ९०,०८० ९०,९४६ ९०,९४६ ९०,३६९ ९७,४४९
ि. ्डाकटर २,१५४ २,४५७ २,५५० २,५५० २,६४० २,६४० २,६४० २,६४० ४,६६०
ख. नसया/ अ.न.ठम. २०,३४६ २०,६५३ २०,६५३ २४,६९३
ग. िठिराज ३९४ ४८५ ५७० ५७० ६१३ ६१३ ६१३ ६१३ ६१३
घ. िैद् ३६० ४५१ ४५१ ६९३ ६९३ ६९३ ६९३ ६९३ ६९३
ङ. सिास्थय सहायि 

(ह.ेअ., अ.ह.ेि.)
११,५५१ १२,६४६ १४,३४७ १४,३४७ १५,३६७

ि. मठहला सिास्थय 
सियंसेठििा

६३,३२६ ५२,००० ५२,००० ५२,००० ५२,००० ५१,४२३ ५१,४२३

स्ोि:- आठथयाि सिनेक्ण ,२०७८/७९, अथया मनत्रालय



- 17 -

२.५.१ प्राक््क्िि क्शक्ा ि्ा व्या््ाक््यि िाक्लम परररद् ले गरेिो जनशक्ति प्रके्पण ्मबनिरी अध्य्यन
मधयम सिरिो जनिठक्त उतपादनिो ठजममिेारी पाएिो प्राठिठधि ठिक्ा िथा वयािसाठयि िाठलम पररषद ्ले सन ्२०१४ मा 
आिशयििा र साठिि अिसथामा उतपादनिो अिसथालाई ठिशे्षण गरी जनिठक्त प्रक्ेपण समबनधी अधययन गरेिो 
दठेखनछ । (CTEVT, 2014). सो अधययनअनिगयाि सिास्थय क्ेत्रिो जनिठक्तिो प्रक्ेपण गनने रिममा सिास्थय नीठि र 
सिास्थय जनिठक्तिो घनति (Density of health professionals) लाई आधार बनाएिो दठेखनछ । उक्त अधययनले 
नेपालमा सिास्थय सेिामा साियाजठनि र ठनजी क्ेत्रिो योगदानिो समिे समीक्ा गरेिो दठेखनछ, जस अनसुार सो समयमा 
नेपालमा उपलबध िुल ८,२६२ बे्ड मधये ५४% साियाजठनि र बाँिी ठनजी क्ेत्रमा रहिेो दखेाएिो छ । अिकोठिर, िाययारि 
जनिठक्तिो ठहसाबले साियाजठनि क्ेत्र ठनिै िहृि ्दखेाइएिो छ, ठिनभने िुल सिास्थय जनिठक्तिो ७७% साियाजठनि 
क्ेत्रमा रहिेो दठेखनछ । सन ्२०१४ मा सो अधययन गरे पचिाि ्यस अिसथामा िेही पररिियान आएिो हुनसकछ । िर पठन 
यसले अनमुानिो ठनठमत्त एउटा आधार प्रदान गरेिो मानन सठिनछ । सिास्थय मनत्रालयिो सन ्२००९ िो अधययनलाई 
आधार मानेर उक्त अधययनले ठिठभनन प्रिारिा सिास्थय प्राठिठधिहरूिो आिशयििािो आिलन गरेिो छ, जनु िलिो 
िाठलिामा दखेाइएिो छः

िाक्लिा ११: स्ास्थ्य प्राक््क्ििहरूिो आ्श्यििािो आिलन

S.N Name of Programs Projected Number Level
1 Radiography Assistant 5,000 TSLC
2 Physiotherapy Assistant 5,000 TSLC
3 Optical Fitting and Dispensing 1,600 TSLC
4 Ophthalmic Science 7,000 Diploma
5 Operation Theater Assistant 2,000 Diploma
6 Homeopathy 1,000 Diploma
7 ECG/Echo 3,000 Diploma
8 Orthopedic Assistant 3,000 Diploma
9 Dental Mechanics 3,000 Diploma

10 Acupuncture 5,000 Diploma
11 Physiotherapy 3,000 Diploma
12 OT Technician 1,500 Diploma
13 Dialysis Technician 1,500 Diploma

Source : MoHP, 2009

सिास्थय समबनधी जनििेना, राट्रििो आठथयाि अिसथा, आरैं ले लागि वयहोनुया पनने अिसथामा सो धानन सकने आठथयाि 
अिसथाले समिे माग प्रभाठिि गनने हुदँा उक्त प्रठििेदनले सेिािो आिशयििालाई आधार मानेर गररने प्रक्ेपण आदिया 
अिसथामा मात्र िायायानियन हुन सकने ठिशे्षण गरेिो छ । यसै अनसुार दिेिो आठथयाि अिसथामा आउने सधुारले नठसयाङ 
सेिािो माग प्रभाठिि गनने र नठसयाङ जनिठक्तिो प्रक्ेपणिो ठनठमत्त ठसथर घनतिलाई आधार मानन उपयकु्त नहुने बरु, गठििील 
अनपुािलाई उपयोग गनया उपयकु्त हुने िहर गददै आठथयाि ठििास िा मानि ठििास सिूिाङ्िमा हुने पररिियानसँगै मागमा 
आउने पररिियानलाई दहेायिो सतू्र अनसुारिो ग्रारमारया ि ्प्रसििु गरेिो दठेखनछः
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Where, Nupro: Nursing professionals 
Pop.: Population

क्ित्र १: Density of Nursing/1000 versus the Human Development Index

यस ग्रारले जनिठक्त प्रक्ेपणमा िुनै समयमा ठिि माठनएिो एउटा ठसथर अनपुािले िलायमान पररठसथठि अनरुूपिो 
िासिठिि आिशयििालाई प्रठिठिमबन गनया नसकने ि्थयलाई उजागर गरेिो दठेखनछ । यसिा साथै मानि ठििास 
सिूिाङ्ििो ठिठभनन श्रेणीमा रहिेा मलुिुिा ठनठमत्त घनत्ििो अङ्ि िसरी ररि हुनसकछ भनने समिे ठिश् सिास्थय 
सङ्गिनिो प्रठििेदनलाई आधार मानेर िलिो िाठलिामा दखेाइएिो छ :

िाक्लिा १२: Density of Nursing by Range of HDI Value

S.N Category of Country by HDI Value
Mean of Density 
of Nursing/1000

Number 
Std. 

Deviation
1 Countries with HDI Value <0.400 0.4512 6 0.28463
2 Countries with HDI Value >0.401 & <0.500 0.7650 3 0.08954
3 Countries with HDI Value >0.501 & <0.600 0.7710 2 0.44972
4 Countries with HDI Value >0.601 & <0.700 2.8890 4 1.26792
5 Countries with HDI Value >0.701 & <0.800 5.2159 9 0.98950
6 Countries with HDI Value >0.801 & <0.900 8.7257 12 4.20510
7 Countries with HDI Value >0.901 15.4070 1 0.0

Total 5.0043 37 4.45546

Source: WHO Global Atlas, 2010

यसप्रिार मलुिुिो मानि ठििासिो अिसथाले पानया सकने महत्िपणूया प्रभािलाई सिीिार गरेर उक्त प्रठििेदनले नेपालले 
आगामी एि दििमा मानि ठििासमा िे िसरी र्डिो मालाया र सोिो िारणले नठसयाङ र ठम्डिाइरिो मागमा िे िसरी 
ररि पनया जाला भनने आिलन गरेिो छ । साथै भािी ठदनिो अनमुान गनने रिममा दईु प्रिारिो ठित्रलाई आधार माठनएिो 
समिे दठेखनछ- (ि) सामानय अिसथा र (ख) अपेठक्ि अिसथा । िियामानिो ठििासिो सामानय रेठखय िठृधिलाई आधार 
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मानेर पठहलो ठित्र ियार गररएिो छ भने िाहिेो, मलुिुा ठििासिा आिाङ्क्ाहरू अनरुूप अठघ बढ्न सिेिो अिसथामा 
िे हुने भनने दोस्ो ठित्रसमिे संलगन छ । पठहलो अिसथाले सन ्२०२३ समममा ७६,७१७ जना नठसयाङ जनिठक्त आिशयि 
पनने आिलन गरेिो छ भने दोस्ो ठित्रलाई टेिेर हदेाया सोही अिठधमा ९२,८३६ जना आिशयि पनने आिलन गरेिो छ ।

िाक्लिा १३: Density of Nurisng & midwives per 1000 population

S.N Fiscal 
Year

Population 
in Million

Normal Situation Preferred Situation

HDI Den./1000 Total 
Need HDI Den./1000 Total 

Need
1 2011 26.49 0.458 1.24 32848 0.458 1.24 32948
2 2012 26.85 0.461 1.45 38933 0.461 1.45 39000
3 2013 27.21 0.463 1.67 45441 0.463 1.67 45496
4 2014 27.56 0.475 1.84 50710 0.484 1.84 50802
5 2015 27.92 0.486 1.84 53389 0.505 1.97 55093
6 2016 28.27 0.498 1.84 56100 0.526 2.10 59457
7 2017 28.62 0.510 1.97 58862 0.547 2.23 63922
8 2018 28.98 0.521 2.10 61695 0.568 2.36 68490
9 2019 29.33 0.533 2.10 64559 0.589 2.49 73125

10 2020 29.68 0.545 2.23 67472 0.610 2.62 77862
11 2021 30.04 0.556 2.36 70460 0.631 2.75 82702
12 2022 30.4 0.568 2.36 73500 0.652 2.88 87647
13 2023 30.81 0.580 2.49 76717 0.688 3.01 92836

माठथ िाठलिामा दखेाइएिो दईु प्रिारिो अिसथा अनसुार हुनसकने मागलाई िल ग्रारमा प्रसििु गररएिो छः

क्ित्र २: Need of Nursing HR by fical year 2023
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यो ठिशे्षणले जनिठक्तिो प्रक्ेपण गदाया िुनै ठनठचिि ठसथर घनतिले भोठलिो आिशयििालाई सही ढङ्गले प्रठिठनठधति गनया 
नसकने र गठििील मो्डलिो उपयोग गरेर मात्र िासिठिििािो नठजि पगुन सठिने िुरा उजागर गरेिो छ ।

२.५.२ क्दगो क््िा्िा लक््य प्राक्ति ्नदभवामा क््श्व स्ास्थ्य ्गंठनिो प्रक्ि्ेदन, २०२२
ठिश् सिास्थय सङ्गिनले ठदगो ठििासिा लक्य प्राठप्तिा सनदभयामा ठिठभनन सिूिहरूमा आधाररि भई आफना १९४ सदसय 
राट्रिहरूिो िियामान अिसथािो िाठषयाि प्रठििेदन, २०२२ प्रिािनमा लयाएिो छ । उक्त प्रठििेदनले औलंयाए अनसुार 
नेपालमा सिास्थय समबनधी िेही सिूि िथा िाययारि सिास्थय जनिठक्तिो िियामान अिसथालाई िलिो िाठलिामा 
िलुनातमि रूपमा प्रसििु गररएिो छः

िाक्लिा १४: स्ास्थ्य ्मबनिरी िेहरी ्िूि ि्ा िा्यवारि स्ास्थ्य जनशक्तििो ्िवामान अ्स्ा
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Afghanistan ६३.२ ५३.९ ६३८.० २.५ ४.५ ०.७ ०.३
Bangladesh ७४.३ ६४.३ १७३.० ६.७ ४.९ ०.७ १.८
Bhutan ७३.१ ६३.४ १८३.० ५.० २०.८ ०.९ ०.७
India ७०.८ ६०.३ १४५.० ७.४ १७.५ १.६ ८.७
Maldives ७९.६ ७०.० ५३.० २०.५ ४६.६ ०.९ ६.५
Nepal ७०.९ ६१.३ १८६.० ८.५ ३३.४ १.३ १.७
Pakistan ६५.६ ५६.९ १४०.० ११.२ ४.८ १.२ १.५
Sri-Lanka ७६.९ ६७.० ३६.० १२.३ २५.० १.१ १.०
        
China ७७.४ ६८.५ २९.० २२.३ ३०.८ ४.५ ३.२
Japan ८४.३ ७४.१ ५.० २४.८ ११९.५ ८.० १८.९
Global ७३.३ ६३.७ २११ १६.४ ३९.५ ३.३ ४.७

स्ोिः World health Organization. (2022). World health statistics 2022: monitoring health for the SDGs,  

sustainable development goals.
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ठिश् सिास्थय सङ्गिनिो यस प्रिािनले नेपालमा सिास्थय सेिािा उपलठबध िथा सिास्थय जनिठक्तिा बारेमा दहेायिा 
ि्थयहरू प्रिािमा लयाएिो छः 

 y औसि आय ु(७०.९ िषया) र सिसथ रूपमा जीिन ठबिाउने औसि िषया (६१.३ िषया) िा दृठष्टले नेपाल सािया िा आि 
मलुिुमा पािौ ँसथानमा छ । िीन, जापान, र ठिश्वयापी अिसथासँग िलुना गदाया नेपालिो अिसथा ठनिै पछाठ्ड छ । 
ठिश्वयापी रूपमा िलुना गदाया उचि आय हुने र नयनू आय हुने मलुिुहरूिा ठबिमा औसि आयमुा िूलो असमानिा 
दखेन सठिनछ । तयसैगरी एिै मलुिुठभत्र पठन ग्रामीण र दगुयाम भगे, आठथयाि दृठष्टले िमजोर क्ेत्र, िथा ठििासिा अनय 
सिूिमा पठछ परेिा क्ेत्रमा औसि आय ुराठट्रिय औसि भनदा ठनिै िम हुने अनमुान गनया सठिनछ । 

 y प्रठि एिलाख जीठिि जनममा १८६ जना माि ृमतृय ुहुने गरेिो ि्थयाङ्ि छ । यस सिूििा आधारमा नेपाल छैिौ ँ
सथानमा छ । सािया म ैपठन श्रीलङ्िा र माठलदभसिो अिसथा नेपालिो अपेक्ा ठनिै राम्ो रहिेो दठेखनछ । 

 y प्रठि १०,००० जनसङ्खयामा सामानय ठिठितसि, नसया िथा ठम्डिाइर, दनि-ठिठितसि र रामायाठससटिो अनपुाि 
रिमिः ८.५, ३३.४; १.३ र १.७ हुनलेु िुल जनसङ्खयािो सापेक् सिास्थय जनिठक्तिो अिसथा नेपालिो सथान 
सािया मा िेस्ो िा िौथोठिर िा िररब ठबिठिर भएिो सङ्िेि गदयाछ ।

ठिश्वयापी रूपमा सिास्थय जनिठक्तिो आिशयक्ता िथा आपठूिया अिसथा बारे ठिठभनन अधययन भएिा छन ्। यी अधययनले 
खासगरी दठक्ण पिूथी एठसयालगायििा क्ेत्रहरूमा सन ्२०३० समम पगुदा पठन आपठूियामा िूलो खा्डल बाँिी नै रहने दठेखनछ । 
िेसैगरी मलुिुिो आयिो अिसथाले आपिूथीलाई प्रभाठिि गनने र नयनू आय भएिा मलुिुहरूमा ठनिै लामो समयसमम 
सिास्थय जनिठक्तिो आपठूिया नयनू नै रहने दखेाएिो छ । यसिो अिसथालाई िाठलिामा दखेाइएिो छ ।

िाक्लिा १५: ्न ्२०३० ्मममा स्ास्थ्य जनशक्तििो आ्श्यििा र आपूक्िवािो अ्स्ािो आिलन

स्ोि:- Liu et al., 2017, p.10
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यो अधययनबाट िल उललेख गररए अनसुार संशे्षण गनया सठिनछः

•	 सन ्२०१३ मा दठक्ण पिूथी एठसयामा आपठूिया र मागिो अनिर झण्ैड ६७ लाख रहिेो दठेखनछ । अथायाि,् माग धाननिा 
ठनठमत्त झण्ैड ६७ लाख सिास्थय िमथीिो िमी दठेखनछ । सन ्२०३० समममा सो अिसथामा िेही सधुार आए पठन 
सो माग परूा हुनसकने दठेखनन र यो अनिर ४५ लाखभनदा भनदा बढी िायम ैरहनछ । जब ठि सो अिठधमा अमरेरिा, 
यरुोपमा भने माग धानन आिशयि भनदा बढी सिास्थयिमथी उपलबध हुनेछन ्। 

•	 मलुिुिो आयिो आधारमा ठिश्िैंिले गरेिो िगथीिरणलाई आधार मानेर हदेाया ठनमन र ठनमन-मधयम आय हुने मलुिु नै 
तयसिा मलुिु हुनेछन,् जहाँ सिास्थयिमथीिो माग धानने गरी आपठूिया हुने छैन । अथायाि ्सिास्थयिमथीिो नयनू आपठूियािा 
िारण सेिा प्रिाहमा समझौिा गनुयापनने मलुिुहरूमा मलूिः नयनू िा ठनमन-मधयम आय भएिा एठसया िा अठरििािा 
मलुिुहरू पनने दठेखनछ । 

•	 यसले सिास्थय जनिठक्तिो उतपादन, आपठूिया, ठििरण िथा ठटिाउने उद्दशेयिा साथ नीठिगि सधुारिो ठनठमत्त ितिाल 
िेही गनया प्रसट सङ्िेि ठदएिो छ । 
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३.१ पररि्य

सिास्थय जनिठक्तिो प्रक्ेपणिो ठिषयलाई ठनिै िनुौिीपणूया िायया मानने गरेिो पाइनछ । भठिट्यिा थपैु्र अठनठचिििा र पिूायानमुान 
नै गनया नसठिने पररठसथठििा ठनठमत्त िुिलिम रूपमा उचििम प्रठिरल ठदने गरी सिास्थय सेिािो आिशयििा परूा गनने 
उद्दशेयिा साथ जनिठक्तिो बारेमा योजना गनुया सानो िनुौिीिो ठिषय होइन । साियाजठनि नीठिमा भठिट्यिा अठनठचिििालाई 
बझुन र सोिो ठनठमत्त ियार रहन िे िसरी िाम गनया सकछ भनने प्रश्नसँग यो ठिषय गाँठसएिो मानन सठिनछ । खासगरी िियामान 
अधययनिो िेनरिीय प्रश्न भनेिो- उपयकु्त दक्िासठहििा आिशयि जनिठक्तिो उठिि सङ्खयामा र ठनधायाररि सथान र 
समयमा आपठूिया गरी लठक्ि समहूसमम सिास्थय सेिािो प्रिनध गनने ठिषय नै हो । िर भठिट्यले थपैु्र अठनठचिििा ठलएर आउने 
र सो बारेमा िियामानमा उपलबध ज्ञानिो सीमाले ठिि ढङ्गले पगनेलन िठिनाइ हुने हुदँा भठिट्य बारेिो अधययन आरैं मा 
िनुौिीपणूया हुने माठननछ । 

यसप्रिारिो भठिट्यिो आिलन गनने अधययनलाई (ि) पिूायानमुान (Forecasting), (ख) भठिट्यदृठष्ट (Foresight); िथा 
(ग) ठनठचिि मानि (Norms) लाई टेिेर भठिट्यिो दृट्य ठनमायाण गनने अधययन (Normative Futures Studies) गरी 
िीन प्रिारमा हरेेिो पठन पाइनछ (Veenman, 2013) । भठिट्यिा बारेमा गररने अधययन बारे उनले प्रसििु गरेिो यस 
दृठष्टिोणलाई सारांिमा िलिो िाठलिामा दखेाइएिो छः

िाक्लिा १६: भक््ष्यिो आिलन दृक्ष्टिोण

प्रिार क्््रण ्म्य अ्क्ि जनशक्ति ्योजना्गँ ्मबनि
पिूायानमुान (Forecasting) उपलबध ि्थय र ठिगििो प्रिठृत्त 

ठिशे्षणिा आधारमा लगभग 
ठिटान गरेर भठिट्यिो पिूायानमुान गनने 

पाँि िषयासमम, (लामो 
हुदँा अठनठचिििा 
बढ्ने 

सेिािो योजना गरेर सो अनरुूप 
आिशयि जनिठक्तिो ठनधायारण 

भठिट्यदृठष्ट (Foresight) अठनठचिििा बढ्ने िारणले समभावय 
भठिट्य बारे दईु िा दईुभनदा बढी 
दृठष्टहरू प्रसििु गनने 

पाँिदठेख दस 
िषयासमम

अठनठचिििािा िारणले 
जनिठक्तिो भािी अिसथािा 
बारेमा िे प्रभाि पाछया भननेमा 
उननि बझुाइ ठनमायाण 

मानि (Norms) मा 
आधाररि भठिट्यिो 
दृशय ठनमायाण गनने अधययन 
(Normative Futures 
Studies)

िसिो भठिट्य दखेन िाहिेो भनने 
दरूदृठष्ट ठनमायाण गरेर सो प्राठप्त 
गनया िे िे गनने भनेर रणनीठि र 
ठरियािलापिो ठनधायारण गनने

दसदठेख ठबस 
िषयासमम

भठिट्यिो सिास्थय सेिािो 
ठनठमत्त जनिठक्तिा बारेमा 
दरूदृठष्ट ठनमायाण 

(स्ोिः Veenman, २०१३ िा आधारमा सशें्ठिि) 
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यस िाठलिा ठिशे्षणलाई ठिठितसा ठिक्ा आयोगले गरेिो यो प्रक्ेपण पिूायानमुान (Forecasting) िो िोटीसँग बढी 
नठजि भएिो दठेखनछ । 

३.२ स्ास्थ्य जनशक्ति प्रके्पणिो अभ्या् र क््िा्क्रम

सिास्थय क्ेत्रमा जनिठक्त प्रक्ेपणमा ठििासरिमिो अधययन गददै यसमा िे िसिा उद्दशेयिा साथ िे िसिा ठिठधिो प्रयोग 
हुदँ ैआयो भनेर अधययन गनने रिममा Amorim र साथीहरू (२०१५) मा प्रिािन गरेिो ठिशे्षणातमि अधययनले यसिो 
ठििासरिमलाई मलूिः िीन िरणमा बाँ्ेडिो दठेखनछ । उक्त अधययन अनसुार १९५० िो दििमा सरुु भएिो माठनएिो 
पठहलो िरणमा जनिठक्तलाई एउटा लगानी (input factor) िा रूपमा उललेख गददै सिास्थय सेिा बजारमा जनिठक्तिो माग 
र आपठूियािो ठिशे्षण गरेिो दठेखनछ । ठििठसि मलुिुमा पयायाप्त सङ्खयामा सिास्थय जनिठक्त उपलबध गराउने ठिनिाले िी 
अधययनहरू भएिा दठेखनछन ्। 

सन ्१९७० पठछ सरुु भएिो प्रिठृत्तिा रूपमा हरेरएिो दोस्ो िरणमा सिास्थय सेिालाई आठथयाि ठरियािलापिा दृठष्टले 
वयाखया गददै जनिठक्तलाई मखुय ििायािा रूपमा हरेेर उनिा लाइसेनस, सरुक्ा, प्रोतसाहनमारया ि ्उतपादिति बढाउने र िुिलिा 
प्रिधियान गनया ठसप-ठमश्रण (skill mix) गनने जसिा प्रश्नले प्राथठमििा पाएिो दठेखनछ । 

सन ्२००० पठछ सरुु भएिो प्रिठृत्तिा रूपमा हरेरएिो िेस्ो िरणमा सिास्थय जनिठक्तलाई आधारभिू स्ोििा रूपमा हदेदै 
सेिािो सठुनठचिििािा ठनठमत्त ठििरणिा ठिषयमा समिे ठििषे िासो राखने गरेिो दठेखनछ । यसिा साथै योजनामा हरेिा 
पेसािमथीिो अलग अलग ठिशे्षण गनुयािो बदलामा एिीिृि र िहृि ्दृठष्टिोण ठलनेिरया  जो्ड ठदन थाठलएिो दठेखनछ । 

यी सबै ठिशे्षणमा जनिठक्तिो आपठूिया र माग, माैजदाििो अिसथालाई मलू आधारिा रूपमा उपयोग गरेिो भठेटनछ । 
आपठूियािा िुरा गदाया सो ठिषय अधयापन गनने ठिक्ण संसथािो सङ्खया, भनाया गनया सकने अठधििम सीमा (Numerus 
Clauses), भनाया हुन आिशयि नयनूिम योगयिा जसिा ठिषयहरूले भनाया सङ्खयालाई प्रभाि पानया सकने दठेखनछ । यसिा 
अठिररक्त िठिपय ठिषयमा ठिद्ाथथीिो आिषयाण िम भएर उपलबध ठसट पठन खपि नहुने ठसथठि हुनसकछ । यसिा अिसथामा 
ठसट बढाउने ठििलपले िेही सहयोग गददैन । आिषयाण बढाउन रोजगारीिो र िठृत्त िङ्ृखलािो सठुनठचिििा जसिा वयिसथापन 
िेठनरिि ठििलप प्रभाििारी हुनसकछन ्। तयसिै ठिद्ाथथीिा लागि िम गराउने ठिठभनन ठििलपले सहयोग गनया सकछन ्। 

माग पक्बाट हदेाया सेिा िा जनिठक्तिो मागिो ठिषय सोझ ैउपभोग गररने िसििुो जसिो माग हुने होइन । सिास्थयमा सधुार 
िा सिसथ जीिन बाँचने उद्दशेय परूा गनायािा ठनठमत्त उपाय िा माधयमिा रूपमा सिास्थय सेिािो माग हुने हो । जनसङ्खयािो 
आिार र बनौट (रोगवयाठधिो भार, उमरेगि ठििरण लगायि), सामाठजि- सांसिृठिि मानयिा, सामाठजि वयिहार, यी सबै 
पक्ले सिास्थय सेिािो माग प्रभाठिि हुनसकछ । रेरर आिशयि पददैमा माग हुनछ भनन सठिनन । सेिा िाठहए पठन लागििो 
परैू िा िूलो ठहससा आरैं  वयहोनुया पनने मलुिुहरूमा सेिािो खाँिो भए पठन मागिा रूपमा वयक्त नहुन सकछ । अथायाि ्दठेखने 
माग र साँिो माग एउटै नहुन सकछ । साँिो माग धरैे भएर पठन उपयोगिो िहमा पगुने माग ठनकिै सानो हुनसकछ । तयसैले 
असपिाल भनाया हुने ठबरामी सङ्खया िा असपिाल बे्डिो उपयोग दरले मात्र पठन सिास्थय सेिा मागिो सही प्रठिठिमबन 
नगरेिो हुनसकछ । 

जनिठक्त प्रक्ेपणमा मो्डठलङिो प्रयोग गनने सनदभयामा िालरिममा िठि जनिठक्तिो आपठूिया हुनछ र िठि जगे्डा रहनछन ्भनेर 
गणना गरेर सो आधारमा पिूायानमुान गनने गरेिो पाइनछ । यसिा साथै सिास्थय सेिािो प्रिाह र जनिठक्त आिशयििालाई 
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हनेने दृठष्टिोणमा ठनिै िूलो पररिियान आएिो दखेन सठिनछ । खासगरी रोगठििषेसँग समबठनधि खठण्डि प्रिृठििो सेिािो 
बदलामा एिीिृि, समग्र िररत्रिो र मानि िेठनरिि सेिामा जो्ड ठदन थाठलएिो छ (http://www.oecd.org/els/health-
systems/health-working-papers.htm) । सिास्थय सेिािो बारेमा आएिो यसप्रिारिो अिधारणागि पररिियानिो 
प्रभाि सिास्थय जनिठक्तिो उतपादन र तयसिो योजनामा पननेसकने दठेखनछ ।

स्ास्थ्य जनशक्ति प्रके्पण र ि्थ्याङ्ििो आ्श्यििा 

प्रक्ेपणिो ठिठभनन ठिठधमा ि्थयाङ्ििो आिशयििा पठन ररि ररि हुने गदयाछ । सरल ठिठधहरूमा धरैे ि्थयाङ्ि 
िाठहदंनै । जसिै, जनिठक्त र जनसङ्खयािो अनपुािलाई आधार मानदा िुल जनिठक्त र िुल जनसङ्खयाबारे ि्थयाङ्ि 
उपलबध भए बाँिी गणना गनया सठिनछ । िर यसिा प्रक्ेपण गनया सहज भए पठन भठिट्यमा हुन आउने समभावय अिसथाहरूमा 
प्रभाि पानने ठिठभनन पक्हरूबारे पयायाप्त ठिशे्षण नहुनेँ हुदँा ठिश्सठनयिा िमजोर हुनसकछ । तयसैगरी सेिा लक्यलाई आधार 
मानने हो भने पठन आिशयि ि्थयाङ्ििो सिूी तयठि लामो हुनन । िर सेिािो माग र खासगरी यथाथया मागलाई ठनरूपण 
गनायािा ठनठमत्त धरैे पक्हरूिो एिसाथ ठिशे्षण गनुयापनने हुदँा ि्थयाङ्ििो आिशयििा सिाभाठिि रूपमा धरैे हुनछ । प्रायिः 
ठििठिि मलुिुहरूमा सापेठक्ि रूपमा ठिसििृ र एिीिृि ि्थयाङ्ि उपलबध हुने हुदँा ठिठधिो छनौटमा बढी लिििा हुने 
र ठििासोनमखु मलुिुमा सो आधार बठलयो नहुदँा सीठमि ठिठधहरू मात्र उपलबध हुने दठेखनछ । 

Amorim र साथीहरू (२०१५) ले ठिठभनन प्रक्ेपण ठिठधहरूमा ि्थयाङ्िीय आिशयििा बारे ठिशे्षण गरेिा छन ्। सो 
ठिशे्षणिो सार यहाँ प्रसििु गररएिो छ : 

िाक्लिा १७: जनशक्ति प्रके्पण र ि्थ्याङ्ििो आ्श्यििा

क््क्ि ्िूि
ि्थ्याङ्ििो 
आ्श्यििा

आपठूिया
(Supply)

• जनिठक्तिो मजैदाि, िठृधििो प्रक्ेपण: लाइसेनस प्राप्त जनिठक्त थठपने दर
• जनिठक्त उतपादन/ थपः ठिठभनन िठैक्ि िाययारिमबाट िाठषयाि उतपादन, 

ठिदिेबाट ठभठत्रने दर, भनाया दर, परूा गनया लागने िषया, पढाई परूा नगरी ठििमैा 
छा्डने दर, लाइसेनस ठलएिाहरू सेिा ठनितृ्त हुने दर (सेिाबाट बाठहररने)

उचि

उतपादिति
(Productivity)

• श्रम िजार समबनधी सिूना
• पेसागि रोजगारीिो अिसथा र भठिट्यिो प्रक्ेपण; छा््डने दर, नयाँ भनाया 

खलुने दर, जयाला दर, बैिठलपि रोजगारीिा अिसर र सठुिधा अनिर
• रोजगार ठसथठि (पणूया िाल, आठंिि); पणूयािालीन सेिासँग िलुनीय आिँ्डा
• ठबरामीसँग सोझ ैिाममा ठििाउने समय र जममा िायया घणटा
• अभयास गनया छा्ेडिा जनिठक्तिो ठििरण 

उचि

ठसप-ठमश्रण 
(Skill mix)

• सरिारी नीठिगि िलहरू (policy variables)- सिास्थय ठिक्ामा लगानी; 
िैिठलपि सेिा प्रिाह ठिठध; लाइसेनसमारया ि ्ठनयम प्रणाली; 

• भनाया, सेिा सिया, सरुिा र बढुिा नीठि; बाठहररन ठदने बारे नीठि
• क्मिा ठििासिा नीठि

उचि
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क््क्ि ्िूि
ि्थ्याङ्ििो 
आ्श्यििा

जनिठक्त र 
जनसङ्खया 
अनपुाि

• पेसागि रूपमा सठरिय रहिेा र रोजगारमा रहिेा ठिठितसि र अनय जनिठक्तः 
जनसाङ्ठखि ठििरण- जममा जनसङ्खया, िठृधिदर; खण्डीिृि ि्थयाङ्ि

नयनू

आठथयाि 
(Economic)

• सामाठजि आठथयाि िलहरूः सिास्थयमा खिया गनया उपलबध हुने आय 
(disposable income); GDP िो िठृधिदरिो प्रक्ेपण, सामाठजि पक्

उचि

आिशयििा
(Needs)

• जनसङ्खयािो सिास्थय अिसथा
• उमरेगर, ठलङ्गि ठििरण, रोगवयाठधिो भार, ईतया्डी
• रोग संरिमण ठसथठि 
• महामारीिो ठसथठि- सङ्रिमण दर, असपिालबाट रिया ने दर, जनसङ्खयामा 

रहिेा सिास्थय अिसथा समबनधी ठििरण

उचि

सेिािो लक्य
(Service 
Targets)

• सेिा उपयोगिो प्रिठृत्त- ठबरामीसठहििा बे्डिो सङ्खया, प्रठििि, 
बठहरङ्गमा जिाउन आउने ठबरामी र भनाया हुने दर, 

• सामानय जाँि, परामिया र िलयठरिया सेिा ठििरणिो अिसथा
नयनूदठेख उचि

स्ोि:- Amorim र साथीहरू (२०१५)

३.३ स्ास्थ्य जनशक्तििो ्िवामान अ्स्ािो क््शे्रणः 

सिास्थय जनिठक्तिो प्रक्ेपणिो सनदभयामा िियामानमा जनिठक्त िठि छन ्िा दरबनदी िठि छ भनने ठिशे्षण गनने पक् एउटा 
हो । िर तयठिले मात्रै िियामान अिसथा यथाथया ठित्र प्रसििु गनया सकदनै । ठिनिो क्मिािो प्रश्न, ठििरणिो प्रश्न र िायया-
िािािरण, उतपे्ररणा, उत्तरदाठयति र िाययासमपादनिो सिरले मात्रै सेिािो गणुसिरिा बारेमा अनमुान गनया आधार प्रदान गनया 
सकदछ र यहाँ यस बारेमा िेही ि्थयगि ठिशे्षण प्रसििु गररएिो छः 

(१) सेिािो ठििरणिा ठनठमत्त िठि जनिठक्त उपलबध छ? तयाे जनिठक्तिो क्मिा िसिो छ? अथायाि ्सक्म जनिठक्तिो 
आपठूियािो अिसथा िसिो छ? 

(२) तयसिो ठििरणिो अिसथा िे छ? िेनरि िा सहर िथा गाउँ र दगुयाममा ठििरणिो अिसथा िसिो छ? िुनै ठिषय क्ेत्रमा 
उचि र अिकोमा नयनू आपठूिया छ ठि? खासगरी सबैभनदा बढी खाँिो भएिो िाउँमा जनिठक्त आपठूियािो अिसथा िे 
छ? तयसिा िाउँमा िाम गनने गरी सक्म जनिठक्तलाई भनाया गनने र ठटिाउने ठिषयमा िे िसिा समसयाहरू छन?् यी सबै 
प्रश्नले जनिठक्तिो ठििरणिो समीिरणलाई ठनधायारण गदयाछन ्। 

(३) सेिा प्रदायि संसथा िायया-िािािरण र उतपे्ररणा िथा िाययासमपादनिो सिर िे छ? उतपे्ररणा, उतपादिति, उत्तरदाठयति, 
सेिािो गणुसिर जसिा पक्मा गररने ठिशे्षणले समसयािो िरुोमा पगुन मद्दि गदयाछ । यो पक् िायया िािािरणसँग बढी 
समबठनधि छ, हुन ि यसिो समिनध ियारीसँग पठन छैन भनन सठिनन । 

परमपरागि रूपमा जनिठक्तिो योजना गदाया मलूिः आिशयििामा आधाररि ठिठधलाई उपयोग गनने गररएिो दठेखनछ । यस 
ठिठधमा िुल ठबरामी िा सिास्थय सेिा माग गनने जनसङ्खयामा िुन रोगसँग समिठनधि सेिािो मागिो ठहससा िठि (Disease 
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burden) छ भनेर सो भारलाई ‘माग’िो ठनधायारि मानी प्रक्ेपण गनने गरेिो दठेखनछ । 

यसैलाई सघाउने गरी ठिश् सिास्थय सङ्गिनले सिास्थय जनिठक्त र िुल जनसङ्खया अनपुाि (Health workforce 
Density) िो गणना गनने ठिठधलाई अपनाउँद ैआएिो छ । सामानयिया सिास्थयसेिामा सियावयापी पहुिँ (Universal 
Health Coverage) िो लक्य हाठसल गनया सरल राट्रिहरूिो औसि (मठधयिा) लाई आधार मानद ै प्रठि एि हजार 
जनसङ्खयामा ४.४५ जना सिास्थय जनिठक्त आिशयि पनने भनेर मागिो आिारिो मोटामोटी रूपमा ठनधायारण गनने सठजलो 
बाटो ठदएिो छ । सोही आधारमा ठिठभनन मलुिुमा सिास्थय जनिठक्त उतपादनिो लक्य ठनधायारण गनने, तयसिा लाठग 
आिशयि लागििो अनमुान गनने जसिा योजनािा अरु िरणिा िामहरू गनने गरेिो दठेखनछ । 

िर माग र आपठूियािो समीिरण तयठि सोझो र सपष्ट छैन र हुदँनै पठन । अरु थपैु्र ित्िहरूिो माग र आपठूियालाई प्रभाठिि गनने 
गदयाछ । सठुिधा, सरिारी भनाया नीठि, बाह्य आिषयाण/ ठििषयाण जसिा अरु धरैे ित्िले यो समीिरणलाई प्रभाठिि गदयाछन ्। 
ितिालमा दठेखएिो मागिो अिसथा दीघयािालसमम रठहरहनछ भनने पठन छैन । सरिारी नीठि िा जनसाङ्खयि पररिियान, 
ििेनासिरमा र सिास्थय समिनधी िानी वयिहारमा आएिो पररिियान, राठट्रिय आयिो अिसथामा आएिो सधुार आठद 
ठिठभनन अिसथाले सिास्थय सेिािो मागमा प्रभाि पानया सकने दठेखनछ । 

सिास्थय जनिठक्तिो ियारीिो रिममा भनायालाई ठनयमन गररने अिसथामा भोठलिो मागिो समभावय अिसथा र सिास्थय  
सेिा नीठिलाई आधार बनाएर जनिठक्त प्रक्ेपण गनने गररएिो पाइनछ । यस अभयास अनसुार ििै धरैे प्रिारिा सिास्थय 
जनिठक्तिो उतपादन योजना बनाउने र प्रक्ेपण गनने गररनछ भने अनय िठिपय मलुिुले मलूिः ्डाकटरिो उतपादनलाई ठनयमन 
गनया भनायामा ठनठचिि सङ्खया िोकने पधिठि (Numerus clauses) लाई अपनाउने गरेिो दठेखनछ । नेपालिा सनदभयामा 
ठिठितसा ठिक्ािा ठिठभनन िह र ठिधामा भनायालाई ठनयमन गनने िायया हुदँ ैआएिो छ । 

भठिट्यिा ठनठमत्त आिशयि सिास्थय जनिठक्तिो सङ्खया ठिठभनन ित्िहरूले प्रभाठिि गनने हुदँा ठनठचिि अनमुानमा 
आधाररि रहरे समभावय सङ्खया आिलन गनने िा िसिो पररदृशय भए िठि सङ्खया भनेर- ठिठभनन समभावय पररदृशयिा 
आधारमा ररि ररि अनमुानहरू प्रसििु गनने िलन रहदँ ैआएिो दठेखनछ । यसप्रिार पररठसथठिमा आएिो पररिियानले िुनै 
प्रक्ेपणलाई असानदठभयाि पठन बनाउन सकछ र तयसैले यसिो ठनयठमि समीक्ा र अद्ािठधि गनने ठिठधलाई सिीिार गनने 
गरेिो दठेखनछ ।

Kirch र साथीहरू, २०१२, ( पे. ४३९) ले सिास्थय सेिािो आपठूियािा समबनधमा मलूिः िारओटा पक्हरूिो ठिशे्षण 
गरेिा छन-्
(ि) िियामानमा ठरठजठसएनिो उपलबधिा (िठि घणटा सेिा उपलबध छ? जसिै ५०० जनाले औसिमा ठदनिो १० घणटा 

ठदनसकने हो भने ५००० घणटा उपलबध छ भनन सठिनछ) ।
(ख) नयाँ उतपादन अिसथा (िाठषयाि िठि भनाया हुनछन र िठि उत्तीणया हुनछन?्);
(ग) िठि िषयामा बाठहररनछन ्(िुन उमरेमा, अथयािनत्रले आिषयाण गनने अिसथा); र 
(घ) सेिािो िुिलिा (समहूमा िाम गनने संसिृठि, सेिा संरिना, र सेिािा ठनठमत्त साधनिो प्रापयिा र प्रयोगिो ठसथठि) । 
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माठथ उललेठखि ित्िहरूिो समबनध र ठिनीहरूिो समग्र प्रभािलाई िल दखेाइएिो छ :
(िियामान सङ्खया  + नयाँ ठभठत्रने सङ्खया – बाठहररने सङ्खया) × िुिलिा

यस ठिशे्षणबाट सेिािो आपठूियामा सधुार गनायािा ठनठमत्त जनिठक्तिो उतपादन र आपठूियािा साथै उपलबध जनिठक्तबाट 
सेिा प्रिाहमा िुिलिा हाठसल गनने िुराले प्राथठमििा पाउन ुपनने दठेखनछ । 

३.४ स्ास्थ्य जनशक्तििो आपूक्िवा अ्स्ा क््शे्रण गनने आिारहरू

अोनो (Ono) र साथीहरू (२०१३) ले सिास्थय जनिठक्तिो आपठूिया र मागिो िियामान र भठिट्यमा हुनसकने अिसथालाई 
प्रभाठिि गनया सकने ठिठभनन ित्िहरूिो ििाया गरेिा छन,् जस अनसुार आपठूियालाई ठनधायारण गनने िीनओटा मखुय पक्हरू ििाया 
गरेिा छन:्

क्ित्र ३: A simple model of the dynamics of the stock of health workers

Facilitators and obstacles to entry/exit

स्ोि:- Ono र साथीहरू, २०१३, पेज ४

(ि) सेिामा जनिठक्त आउने दर (Inflows): दिेठभत्र िा बाठहरबाट अधययन गरेर आउने नागररि िा ठिदिेबाट िाम गनया 
आउने जनिठक्त ।

(ख) सेिाबाट जनिठक्त बाठहररने दर (Outflows): सिास्थय सेिामा िाम गनया छा्ेडर अनय सेिामा जाने, अनयत्र जाने, 
ठिदठेिने िा अििाि भएर सेिाबाट बाठहररने जनिठक्तिो अिसथा ।

(ग) जनिठक्तिो माैजदाि (Stock): सेिामा रहिेा जनिठक्तिो ठििरणले सटििो अिसथा जनाउँछ । िर िठिजना िाममा 
छन भनेर गोटा गठनि गदाया एिैजनाले धरैेठिर िाम गरेिो अिसथा िा दिाया भएर िाम छाठ्डसिेिो अिसथा िा अनय 
पेसामा गएिो अिसथाले यथाथयाभनदा अनयथा अथया ठदन सकछ । तयसैले एिजना सिास्थयिमथीले ठदनमा िठि घनटा 
सेिा ठदन सकछन ्भनने मानििा आधारमा पणूया समय िाम गनने सङ्खया (Full Time Equivalent) मा रूपानिरण 
गरेर िाययारि जनिठक्तिो खास अिसथा आिलन गनया उपयकु्त हुने माठननछ । िर हरेि सिास्थयिमथीले िुन िाउँमा िठि 
घणटा िाम गछयान ्भनने ि्थयाङ्ि पाउन सहज नहुने हुदँा योजनामा यसिो प्रयोग गनया तयठि वयािहाररि नहुन सकछ । 
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३.५ स्ास्थ्य जनशक्ति मागिो क््शे्रणः मागलाई प्रभाक््ि पानने ्ा क्निावारणमा ्योगदान गनने पक्हरू
Ono et. Al. (2013) िा अनसुार सिास्थय जनिठक्तिो मागलाई प्रभाठिि गनने ित्िहरू धरैे भए पठन मखुय ठनधायारिहरूलाई 
पाँि प्रिारमा राखरे हनेया सठिनछः

(ि) जनसाङ्ठखयि अिसथा (Demography)- जनसङ्खयािो आिार र संरिनाले सिास्थयसेिािो मागलाई प्रभाठिि 
गनने दठेखनछ ।

(ख) ठबरामीपन (Morbidity)- िुनै समाजमा रोगिो वयापििािो अिसथाले सिास्थयसेिािो मागलाई ठनधायाररि गदयाछ । 
धमु्पान जसिा िुलििो अिसथा, खानपान, आहार ठिहार, जीिनिलैी, िािािरणीय सिचछिा, खाद् र पोषणिो 
अिसथा, सो समिनधी सांसिृठिि मानयिा लगायििा धरैे पक्हरूिो प्रभािले ठबरामीपनिो अिसथालाई ठनधायारण गनने 
गदयाछन ्। यसिो अिसथामा सधुार गनया सकने हो भने सिास्थयसेिािो मागलाई ठनचिय नै ठनयठनत्रि गनया सठिनछ । 

(ग) रोगिो भार (Disease burden): यस सनदभयामा ठिश्वयापी जनसिास्थयिो अिसथामा रोग अनसुारिो प्रभाििो 
अिसथा हनेने अधययनअनिगयाि सिास्थय िथा जनसङ्खया मनत्रालयले ियार गरेिो नेपालिो प्रठििेदन, २०१७ ले 
दखेाएिा िेही बुँदाहरू उललेख गनया लायि दठेखनछ (MOHP, 2017) । 

क्ित्र ४: रोगिो प्रभा् अ्स्ा क्ित्र

स्ोिः Burden of diseases in Nepal, 2017 (https://mohp.gov.np/attachments/article/449/4.%20NBoD%20Poster%202019.pdf)



- 30 -

(घ) सिास्थयसेिािो उपयोगिो ठसथठिः सबै उमरेिो जनसङ्खयाले सिास्थयसेिािो उपयोग समान रूपमा गददैनन ्। िुनै उमरे 
समहूमा खास प्रिारिो सेिा आिशयि पनया सकछ, जनु अरुमा पददैन । यसिारण सिास्थयसेिािो उपयोग दरिो गणना 
गदाया उमरेगि जनसङ्खयालाई तयस समहूिो सेिािो मागिो आिलन गनने गरेिो दठेखनछ । भारििो यसै प्रिारिो 
एउटा अधययनले एिजना दनि ठिठितसिले ठदनमा, मठहनामा र िषयामा िठि समय सेिा गनया सकछन, िुन उमरे समहूले 
दनिठिठितसििो िठि समयिो सेिा उपयोग गछया भनने ठिगििा ि्थयाङ्िलाई टेिेर भठिट्यमा हुने जनसाङ्ठखयि 
संरिना अनसुार िठि जना जनिठक्त आिशयि पलाया भनेर आिलन गरेिो दठेखनछ । 

Kirch र साथीहरू, २०१२, (पे. ४३९) ले सिास्थय सेिािो मागिा समबनधमा मलूिः िीनओटा पक्हरूिो ठिशे्षण गरेिा 
छन-्
(अ) जनसङ्खया (आिार र ठििषेिा); 
(आ) सिास्थय अिसथा (रोगिो वयापििा र घटना); र
(इ) सिास्थय सेिािो उपयोगिो अिसथा (पहुिँ, सेिा संरिना, र सेिािो आपठूिया वयिसथा) । 

यी ित्िहरूिो समबनध र ठिनीहरूिो समग्र प्रभािलाई िल दखेाइएिो छ : 

यसमा िे दठेखनछ भने- िी िीन ित्िहरूमधये िुनै एि िनूय हुन गयो भने समग्र रल सनूय हुन पगुदछ । अथायाि ्
जनसङ्खया र सिास्थय ठसथठििो मान जठि भए पठन उपयोग िनूय भयो भने अनििः सिास्थय सेिािो माग पठन 
िनूय हुन पगुदछ ।

(ङ) सिास्थयसेिा प्रिाहिो मो्डलः सिास्थयसेिािो संिरना िसरी गररएिो छ? िसिो सेिा िुन संसथा मारया ि? तयसमा 
िसिा जनिठक्त रहने? ठििषेज्ञ सेिालाई िसरी पररिाठलि गनने? िुन िुन िाम ठििषेज्ञ ्डाकटरले नगरेर अरु 
सिास्थयिमथीमारया ि ् गराउन (ठििषेज्ञ ्डाकटरिो समय अनयत्र उपयोग गनया) समभि छ ? प्रठिठधिो प्रयोगले सेिा  
प्रिाहमा िे पररिियान लयाउन सकछ (जसिै, टेठलमठे्डठसन)? यसप्रिार सेिाप्रिाहिो पनुससंरिना गनने ठिषयसमिे 
जनिठक्तिो माग पक्सँग घठनष्ट रूपमा जोठ्डन आउँछ । यसरी सोचदा हरेि पेसािमथीिो मागबारे अलगअलग नसोिरे 
एिीिृि दृठष्टिोणसठहि योजना गनने ठिषयले प्राथठमििा पाउने दठेखनछ । 

(ि) आठथयाि िठृधि िथा सो सँगै सिास्थयमा हुने खियामा िठृधििो अिसथाः आठथयाि िठृधिले सिास्थयमा गनया सठिने समभावय 
लगानीलाई प्रभाठिि गदयाछ- िाह ेतयो लगानी राजयिा िरया बाट हुने होस,् िाह ेवयठक्त िा पररिारिा िरया बाट । यसले 
माग समिे िठृधि गनया सघाउँछ । धरैे पठहले (१९६७ मा) दठक्ण पिूथी एठसयाली मलुिुिा ठनठमत्त उचिसिरिा जनिठक्तिो 
माग प्रक्ेपण गदाया राठट्रिय आयिो िठृधिदरिो दईुगणुा आिशयि भनेर आधार ठलइएिो दठेखनछ (NESP,1971) । 
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यसिा अठिररक्त हालिा ठदनहरूमा ठिठभनन प्रिारिा संरिमण बढनमुा जलिाय ुपररिियानलाई समिे िारण मानने गरेिो 
दठेखनछ । ठिश्वयापी रूपमा प्ृथिीिो िापरिम िठृधिले जीिाणिुो िठृधििा ठनठमत्त अनिुुल िािािरण पाएर पठन हुनसकछ िा 
भकेटरले सानने रोगिो िुरा गदाया िापरिममा िारण भकेटरिो िठृधििा लाठग अनिुुल भएर हुनसकछ, अनेि िारणले अनेि 
प्रिारिा संरिमण हुने दर बढेिो र रलसिरूप सिास्थय सेिािो मागमा अप्रतयाठिि रूपमा िठृधि हुन पगुेिो अनभुि गनया 
थाठलएिो छ । 

क्ित्र ५: स्ास्थ्य ्े्ामा ् व्ाव्यापरी पहुिँिा क्नक्मति स्ास्थ्य के्त्रिो श्मबजारिो क््शे्रण ढाँिा

(Sourceः https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/348069/9789240035546-eng.pdf)
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४.१ पररि्य

सिास्थय जनिठक्तिो प्रक्ेपण गनने ठिषय सिास्थय सेिा प्रिाहिो योजनासँग समबठनधि छ । तयसिारण भठिट्यमा सो सेिािो 
माग िसिो होला, िियामानमा भइरहिेो मागमा सामानय िा िूलो िसिो पररिियान होला? सो सेिा आपठूियािो बनदोिसि िसिो 
िसिो होला? प्रठिठधिा िारणले सेिािो माग र प्रिाहमा िे िसिो ररि पनया सकला? जनिठक्तिो उतपादन िुन रूपमा 
अगाठ्ड बढछ होला? ठि जनिठक्तमधये िठि मात्रामा आनिररि श्रमिजारमा खपि होलान ्िा िाह्य श्रमिजारले आिठषयाि 
गनने अिसथा िे िसिो रहला? यी सबै प्रश्नहरूले िियामानमा भएिो सेिा प्रिाहिो अिसथालाई धयानमा राखरे भािी ठदनमा 
समभावय दृशयहरूिो आिलन गनया माग गदयाछन ्। 

यी प्रश्नमा एिदम ैधरैे फयाकटर छन ्जसले जनिठक्त प्रक्ेपणिो ठिश्सठनयिालाई प्रभाि पानया सकदछन ् । िठिपय ठिषय 
सेिािो मागसँग समबठनधि छन ्भने अरु िठिपय पक्हरू सेिािो आपठूियासँग समबठनधि छन ्। यी सबै ित्िहरूलाई ठनयनत्रण 
गनया िा ठनठचिि सीमामा राखरे प्रक्ेपण गनया पठन समभि हुनन । यसैिारण यसप्रिारिा जनिठक्त प्रक्ेपणिो िाययामा एउटा 
ठनठचिि ठिठध पठन छैन र िुनै पठन ठिठधले भठिट्यमा िि-प्रठििि ठमलने ठिठसमिो प्रक्ेपणिो सठुनठचिि गददैन । तयसैले 
उपलबध ि्थय र प्रमाणलाई आधार मानेर, िेही सथाठपि ठिठधहरूिो अनसुरण गरेर, सेिा प्रिाहमा रहिेा अभयासििाया, 
पेसागि सट्यान्ड्डयासिो ठनयमनमा रहिेा िाउठनसल समिधि अठधिारीहरू िथा यस क्ेत्रिा ठिज्ञहरूिो ठनणयायलाई समिे 
आधार मानेर यथाथयािो सिेसमम नठजि हुने गरी प्रक्ेपणिो िायया समपादन गनने प्रिलन रहिेो दठेखनछ । 

४.२ ्े्ािो मागिो क्निावारि पक्हरू

िुनै सथान ठििषेिा ठनठमत्त सिास्थय सेिािो माग मलूिः तयहाँ रहने जनसङ्खयाले ठनधायारण गदयाछ । तयसैिारण पठन ठदगो 
ठििासिो लक्यिो प्राठप्तिा सनदभयामा र आधारभिू सिास्थय सेिामा सियावयापी पहुिँिो ठिश्वयापी लक्य हाठसल गनया ठिश् 
सिास्थय सङ्गिनले जनसङ्खयामा आधाररि सिास्थय जनिठक्त माग गणना गनया एउटा मानि (WHO SDG Threshold 
density) िो ठििास गरेिो छ, जस अनसुार प्रठि हजार जनसङ्खयामा नयनूिम ४.४५ सिास्थय जनिठक्त हुनपुनने गरी 
ठनधायारण गरेिो छ र सो सङ्खयाठभत्र ठिठितसि, नसया र ठम्डिाइरलाई अटाएिो दठेखनछ । अनय प्रिारिा सिास्थय 
जनिठक्तलाई समट्ेने हो भने यो सङ्खया ठनचिय नै माठथ जाने दठेखनछ । 

इरानिो प्रदिे िहमा गरेिा अधययनमा प्रठि एि लाख जनसङ्खयामा िुन प्रिारिा सिास्थयिमथी िठि सङ्खयामा िाठहनछन ्
भनेर एिप्रिारिो मानि प्रयोग भएिो दठेखनछ ।
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िाक्लिा १८: जन्ङ्ख्यामा आिाररि स्ास्थ्य जनशक्ति माग गणना

क्र.्.ं क््र्य के्त्र प्रक्ि एिलाि जन्ङ्ख्यामा आ्श्यि स्ास्थ्यिममी
१ सामानय ठिठितसा ९०
२ दनि ठिठितसा ३०
३ रामनेसी ३२
४ नठसयाङ २७०
५ ठम्डिाइररी ४५

स्ोि:- (Bazyar र साठथहरू, २०२०)

जनसङ्खयालाई आधार ठलंदा पठन सरदर र औसिमा मात्र गणना गररएिो छ । सिास्थय सेिािो आिशयििा सबै जनसङ्खया 
समहूमा एिनास हुदँनै, उमरे अनसुार सेिािो माग ररि पनया सकछ । पैसँठ्ी िषया माठथिा जनसङ्खयािो ठहससािो गणना गरेर 
उमरेगि रूपमा सिास्थय सेिािो मागमा पनयासकने ठिषयलाई प्रक्ेपणमा समािेि गरेिो पठन दखेन सठिनछ । तयसैगरी समाजमा 
रोगवयाठधिो अिसथा िा समदुायिो आहार-ठिहार लगायि सांसिृठिि पक् र सिास्थय ििेनाले ररि पानया सकछ । अनय 
आनिुांठिि अिसथाले प्रभाि पारेिो हुनसकछ । जसिै: नेपालिो सनदभयामा थारु समदुायमा दठेखने गरेिो ठसिलसेल 
एनेठमयालाई यसप्रिारिो रोगिो उदाहरणिा रूपमा हनेया सठिनछ । जनसङ्खयाजनय ित्ििा अठिररक्त तयस सथान िा भगूोल 
ठििषेिो िापरिम लगायि मौसमी प्रणालीले गदाया जीिाणिुो िठृधिमा प्रभाि पानने हुदँा रोगवयाठधिो प्रिोपिो समभािना पठन 
सो अनसुार प्रभाठिि हुनसकछ र सो अनरुूप सिास्थय सेिािो माग समिे प्रभाठिि हुनसकछ । 

सिास्थय सेिािो माग घर-पररिारिो आयिो ठसथठि िथा मलुिुिा आठथयाि अिसथा र आठथयाि नीठि समबनधी िठिपय 
पक्हरूले समिे ठनधायारण गदयाछन (Liu et. al., 2017) । घरपररिारिो औसि आयले सिास्थयमा खिया गनयासकने क्मिालाई 
प्रभाठिि गदयाछ र पररणामिः सिास्थय सेिािो माग ठनधायारण गदयाछ । मलुिुिो ठित्तीय अिसथा र सिास्थयमा लगानी गनया 
उपलबध स्ोि जनाउने सिूि (fiscal space) ले सिास्थय क्ेत्रमा खिया गनयासकने िागि दसायाउँछ र ठनधायारण गदयाछ । यसले िठि 
जनिठक्तलाई रोजगार प्रदान गरेर सेिािो पहुिँ ठिसिार गनया समभि छ भनने पठन दखेाउँछ । यसरी घर-पररिार र मलुिुिो 
आठथयाि अिसथाले सिास्थय सेिािो मागलाई प्रभाठिि गनया सकने दठेखनछ ।

सिास्थय ठिमा जसिा सामाठजि सरुक्ामा सरिारिो नीठि िथा लगानीले पठन सेिािो माग प्रभाठिि हुनछ । यसप्रिार सेिा 
प्राठप्तमा सामाठजि सरुक्ा िथा जोठखम बहन गनने वयिसथाले सेिािो बेला आरैं  ठिनुयापनने र खिया धाननपुनने अिसथामा िेही 
सहज हुने हुदँा सेिािो माग बढ्न सकछ र यसिा पक्ले समिे सेिािो माग प्रभाठिि हुने गदयाछ ।

४.३ ्े्ािो आपूक्िवािो क्निावारि पक्हरू

सेिािो आपठूियामा सेिा प्रदायि सिास्थय संसथािो ठििरण, सेिा प्रदान गनने जनिठक्तिो सङ्खया, दक्िा र उतपे्ररणा र 
उत्तरदाठयतििो अिसथा, सेिा-प्रिाहमा सहयोगी िािािरण जसिा पक्हरू महत्िपणूया हुनसकछन ्। सेिाप्राठप्तिो लागि अिको 
महत्िपणूया पक् हो । यो लागि िसले वयहोनने ? असपिाल, उपिरण र सिास्थय जनिठक्तमा लगानी गरेर मात्रै पठन गणुसिरीय 
सेिामा पहुिँ र समिामलूि सेिाप्रिाह सठुनठचिि गददैन भनेर नयाँ साियाजठनि वयिसथापन (New Public Management) 
िा पक्धरहरूले भौिर प्रणाली जसिा सेिाग्राहीले नै सेिा-प्रदायि छानन पाउने र सेिा-प्रदायिलाई सेिाग्राहीप्रठि उत्तरदायी 
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बनाउने प्रिारिा लगानी प्रणाठलिो ििालि गरेिो दठेखनछ । अथायाि ्लगानी िसले गनने मात्रै होइन िुन आधारमा लगानी 
गनने भनने नीठिले समिे सेिािो आपठुिया र सेिािो प्रभाििाररिालाई ठनधायारण गनया सकने दठेखनछ । 

४.४ स्ास्थ्य जनशक्ति प्रके्पणिा क््क्िहरू

भाठि ठदनमा सिास्थय जनिठक्त िठि आिशयि पलायान ्भनेर आिलन गनायािा ठनठमत्त सबैले सिीिार गनयासकने िा सबैठिर 
उपयोग गनया सठिने एउटै मो्डल पाउन मठुसिल छ । यो आिलन गनने आधार िे भननेमा नै थपैु्र प्रश्नहरू छन ्। जसिै: िियामानमा 
सेिा उपयोगिो दर अथिा मागलाई मलू आधार मानने? िा सेिािो आिशयििालाई टेिेर गणना गनने? माग र आिशयििा 
एउटै नहुन सकछन ्िा आिशयििा भएर पठन माग नआएिो पठन हुनसकछ । सेिालाई अठधिारिा रूपमा हदेाया माग नआए 
पठन आिशयि हो भने अठधिारिो प्रतयाभिू गनने गरी सेिािो आपठूियािो योजना गनुयापनने हुनसकछ । 

िठिपय अिसथामा आपठूियाले पठन माग ठसजयाना गनया सकदछ । सहजै सेिािो पहुिँ नभएिो िुनै गाउँमा सिास्थय िेनरि िा 
असपिाल खलेुपठछ सेिा ठलने मानछे थठपन ुअसिाभाठिि होइन । िियामानमा सेिा उपयोगिो दरलाई मलू आधार मानने 
भठनयो भने सिास्थय सेिा नभएिा दगुयाम गाउँमा माग नभएिो भनने लागन सकछ । सिास्थय िौिी नहुदँा जसोिसो धानेर बसने 
नागररि िौिी आएपठछ सेिा खोजद ैआउन ुअतयनि सिाभाठिि हुनजानछ । तयसैले पठहला िठि माग ठथयो भनेर हरेेर मात्र 
पठन यठिन आिशयििा ठनधायारण गनया सठिने दठेखनन । 

आिशयििालाई आधार मानेर गणना गनने सनदभयामा िुल जनसङ्खयालाई मलू आधार मानेिो दठेखनछ । िर पािलो र 
छररएिो बसिीमा बसिीमा जनसङ्खया सानै भए पठन सेिा ठिनदहुरू बढाउन पनने हुनसकछ । अथायाि ्जनसङ्खयािो आिारले 
मात्रै ठनधायारण गनया सकने दठेखएन । जनसिास्थयिो अिसथा र रोगिो वयाठप्त, जनििेनािो अिसथा लगायििा पक्हरूले समिे 
प्रभाि पानया सकने दठेखनछ । 

Pamela र साथीहरू (२००८) ले दहेाय अनसुार सिास्थय जनिठक्त प्रक्ेपणिा ठिठभनन छ ओटा उपागमहरू िो ििाया गरेिा 
छन ्: 
(ि) आिशयििामा आधाररि उपागमहरू (Needs Based Approaches): उमरे, ठलङ्ग जसिा पक्हरूमा आिशयि 

समायोजन गरेपठछ िियामानमा परूा भएिा िा हुन नसिेिा आिशयििालाई समिे खयाल गरी भठिट्यमा हुने िुल 
जनसङ्खयामा िे िसिा प्रिारिा सिास्थय सेिा आिशयि पलाया भनेर सिास्थय सेिािो अिसथा आिलन गरी लागि 
प्रभाििारी रूपमा सो सेिा प्रिाह गनया िे िठि सङ्खयामा र िे िसिा दक्िा भएिा सिास्थय जनिठक्त आिशयि 
पलायान ्भनेर आिलन गररने ठिठधहरू यस अनिगयाि पदयाछन ्। यसप्रिार सबै प्रिारिा सिास्थय सेिािो आिशयििालाई 
गणना गरेर सो अनरुूप उपलबध स्ोिलाई पररिालन गररने भनने मानयिािो जगमा यी ठिठधहरू ठनधायारण गररएिो 
दठेखनछ । यी ठिठधहरूले उपलबध जनिठक्तिो िुिलिम रूपमा उपयोग गददै सेिा प्रिाहिो लक् हाठसल गननेमा जो्ड 
ठदएिो दठेखनछ । िुन ठसप र दक्िा भएिा जनिठक्तले िुन िहमा िे िसिो सेिा प्रिाह गनने भनेर ठसप-ठमश्रणसठहि 
िुिलिामा जो्ड ठदने र सरल रूपमा आिशयििामा िेठनरिि गनने हुदँा यसिा िेही सबल पक्हरू छन ्। िर सेिािो 
ठििरणठभत्र ठिसिार र गणुसिरलाई समायोजन गनने ठिषयले ‘आिशयििा’ िो आिलनलाई जठटल बनाउन सकछ । 
प्रठिठधमा आउनसकने पररिियानलाई खयाल नगदाया वयािहाररि उपयोग समिे सीठमि हुनसकछ । तयो भनदा िूलो समसया 
िे हुनसकछ भने जनसङ्खयािा आधारमा ‘आिशयििा’ आिलन गनने िर सठुिधाठिहीन समहू र क्ेत्रमा सेिािो 
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प्रिाहबारे उठिि ठिशे्षण नहुदँा “सबैिा लाठग सिास्थय” िो अठनिम उपलठबध प्राठप्तिो सठुनठचिििा नगनने जोठखम 
रहनछ ।

(ख) सेिा उपयोगमा आधाररि उपागमहरू (Utilization Based Approaches): मलूिः िियामानमा सेिािो माग पक् 
र उपयोगिो अिसथामा आधाररि भठिट्यिो सेिा मागलाई ठनधायारण गनने ठिठधहरू यसअनिगयाि पदयाछन ्। िियामानमा 
रहिेा जनिठक्त, ठिनिो उमरे, सेिा छा््डने दर, पेसागि दक्िािो अिसथा र पेसागि उननयनिा प्रयतनहरू जसिा 
पक्हरूलाई ठिशे्षणमा मलू आधार बनाउने गरेिो पाइनछ । िियामानमा भएिो जनिठक्त उपयोगिो अिसथालाई 
टेिेर जनसङ्खया िठृधििो ठिषय सामले गरेर भािी जनिठक्त आिशयििा आिलन गनने मानयिामा यी ठिठधहरू 
प्रिलनमा रहिेा दठेखनछन ्। िियामानिो सेिा उपयोगिो अिसथालाई टेिेर गररने प्रक्ेपण हुदँा सेिािो मागमा िूलो 
र््डिो मानने िुरा िलपना गररनन र तयसैले यसिो प्रक्ेपणले सामानय िठृधिलाई सङ्िेि गनने र लगानीिा दृठष्टले धानन 
सठिने सीमामा आउने दठेखनछ । िर यथाठसथठिलाई बढािा ठदने प्रिृठििो मानयिा बोिेर गररने प्रक्ेपणले िियामानमा 
रहिेा असमानिालाई समिोधन नगनने र िािािरणमा आउन सकने पररिियानप्रठि ठनरपेक् रहने िारण यसिो वयािहाररि 
उपयोगमा ठनकिै नै धरैे प्रश्नहरू रहने गरेिा छन ्। 

(ग) सिास्थय जनिठक्त र जनसङ्खयािो अनपुािमा आधाररि उपागमहरू (Health workforce to Population Ratio 
Based Approaches): मलूिः िियामानमा रहिेो ्डाकटर र जनसङ्खयािो अनपुािलाई आधार मानद ै भठिट्यिो 
्डाकटरिो सङ्खया प्रक्ेपण गनने र ्डाकटरिो सो सङ्खयािो आधारमा अनय सिास्थय जनिठक्त प्रक्ेपण गनने गररनछ । 
ठरठजठसएनिो सङ्खया अनमुान गरेपठछ नसया र ठम्डिाइरिो सङ्खया अनमुान गनया ठनठचिि अनपुािलाई मानििा 
रूपमा उपयोग गनने गररएिो पाइनछ । जसिै, WHO Global Observatory Data लाई आधार मानेर प्रठि ठरठजठसएन 
२.५१७ नसया िथा ठम्डिाइरिो सङ्खया आिलन गनने मानि उपयोग गरेिो दठेखनछ (Liu et. al., 2017, p. 5) । यसिै 
गरी अनय सिास्थय जनिठक्तिो गणना गनया पठन ठनठचिि अनपुािलाई आधार मानने गरेिो दठेखनछ । आगामी ठदनमा सो 
अनपुाि िठि पऱु् याउन आिशयि छ? सो अनपुािमा पगुन िठि जनिठक्त थपनपुछया र सोिा ठनठमत्त िठि स्ोि िाठहनछ? 
िियामानमा उपलबध स्ोििा ठहसाबले भठिट्यमा िठि स्ोि उपलबध होला? सो स्ोिले िठि जनिठक्त वयिसथा गनया 
सठिएला? ठयनै प्रश्नमा िेठनरिि भएर प्रक्ेपण गनने गररनछ । सेिा प्रिाह उपलबध गराउने ठिषयमा जनिठक्तलाई नै मखुय 
ठनधायारि मानने मानयिामा टेिेर बनेिो यो उपागमले ठनठचिि अनपुािलाई आधार मानेर एि अिाया मलुिु, क्ेत्र िा 
िालरिमिो िलुना गनने र सो आधारमा सिास्थय सेिा प्रिाहिो मलू सिया िठि परूा भएिो छ भनेर ठिशे्षण गनने गरेिो 
पाइनछ । गणना गनया सठजलो हुने भएर सिास्थय जनिठक्तिो प्रक्ेपणमा िुल जनसङ्खयालाई आधार मानने मो्डल अरु 
मो्डलभनदा अठलि बढी उपयोगमा आएिो हुनसकछ । िर यसले बोिेिो मानयिाहरू सठजलै सतय नहुन सकछन 
जसिै यसिो आधारभिू मानयिा िे हो भने (i)‘सामानयिया जनसङ्खयामा सिास्थयसेिािो माग समान रूपमा ठििरण 
हुनछ’, (ii) ‘सिास्थय जनिठक्त सेिा ठििरणमा उठत्तिै िुिल र दक् हुनछन’्, (iii) ‘भािी ठदनमा पठन सेिािो मागिो 
अिसथा अठहलेिो जसिै रहनछ’ । यी सियाहरू परूा हुन सठजलो छैन र तयसिारण गणना र प्रयोगमा सरल भएर पठन 
यो मो्डलिो उपयोठगिामा ठनिै सीमाहरू छन ्। िर प्रठिठधमा आएिो पररिियान, सेिा प्रिाहिो पयायािरणिा िठिपय 
पक्हरूमा आएिा अनय पररिियानलाई यसले गणनामा नठलने हुदँा िठिपय अिसथामा यसिो सानदठभयाििा नै सीठमि 
हुने गरेिो दठेखनछ । तयसैगरी आधार िषयामा सिास्थय जनिठक्तिो ठििरणमा रहिेो असमानिालाई िम गनने योजना र 
रणनीठििा अभािमा सो असमानिाले ठनरनिरिा पाउन सकछ । 
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(घ) सेिािो अपेठक्ि सिर र लक्यमा आधाररि उपागमहरू (Service Target Based Approaches): मलूिः िियामानमा 
उपलबध रहिेो सेिालाई आधार मानेर भठिट्यमा- पाँि िा दस िषयािो अिठधमा- सेिािो लक्य भटे्ाउन पिूायाधारमा 
िठि ठिसिार गनने भनेर लक्य िय गनने र सोही लक्य अनरुूप प्रठिठधमा आउन सकने पररिियान र अपेठक्ि िुिलिा दर 
समिेलाई धयानमा राखरे जनिठक्तिो प्रक्ेपण गनने गररनछ । गमभीर प्रिृठििा उपिार सेिा िाठहने अिसथा भएिा िा 
ठनठचिि संसथाले मात्रै सेिा ठदने सानो समहूिो सेिािो योजना गनया यो ठिठध प्रभाििारी भएिो दठेखनछ । यसप्रिारिा 
ठिठधहरूमा पठन थपैु्र अनमुान गररने हुदँा सो अनमुान र यथाथया ठबििो ररिले आिलनिो ठिश्सठनयिा ठनधायारण 
गदयाछ । 

(ङ) सेिािो समायोठजि अपेठक्ि सिर र लक्यमा आधाररि उपागमहरू (Adjusted Service Target Based 
Approaches): खास खास प्राथठमििामा परेिा सिास्थय सेिािो सनदभयामा जनिठक्त प्रक्ेपण गनया यो उपागम 
अनिगयाििा ठिठधहरू उपयोगी हुनसकछन ्। यस अनरुूप अपेक्ा गररएिा िायया समपादन गनया आिशयि ज्ञान, ठसप िा 
दक्िा, िथा सक्मिाहरू ठनकययौल गररनछ र पणूया समय िाम गनने जनिठक्तिो अनमुान गरी सेिा ठदन िठि जनिठक्त 
िाठहनछ भनेर प्रक्ेपण गररनछ । अनािशयि दोहोरोपना हटाउने, िुिलिा प्रिधियान गनने गरी जनिठक्त योजना समभि हुने 
दठेखनछ । िर यो ठिठधिो उपयोगमा िियामानमा जनिठक्तिो सङ्खया, दक्िा, छा्डने दर लगायििा ठिषयमा ठिसििृ 
सिूना हुन आिशयि हुनछ । 

(ि) सेिा प्रिाहिो ठनठमत्त उपलबध संरिनामा आधाररि उपागमहरू (Facilities Based Approaches): खास गरी 
सिास्थय सेिािो प्रिाहमा संलगन संसथागि संरिनािो ठििरण र वयिसथा िथा सािजठनि र ठनजी क्ेत्रिा संरिनालाई 
आधार मानेर आिशयि जनिठक्त प्रक्ेपण गनया यी ठिठधहरू उपयोग गररनछन ्। प्रतयेि संरिनामा सेिा प्रिाहिा ठनठमत्त 
नयनूिम सठुिधा र जनिठक्त समबनधी मापदण्डलाई आधार मानेर आिशयि जनिठक्तिो आिलन गररनछ । जनसङ्खया 
लगायििो आधारमा सिास्थय सेिािो प्रिनध गनया संसथागि संरिना ठनधायारण गररसिेपठछ सो संरिनामा जनिठक्त 
प्रिनध गनने मापदण्डलाई टेिेर िियामानिो आिशयििा ठनधायारण गनुयािा साथै भठिट्यमा तयसिा िे िठि सङ्खयामा 
र िसिो िसिो सिास्थय सेिा ठदने संसथाहरू िहाँ िहाँ रहनेछन ्र जनसङ्खया िठृधििा िारण जनिठक्तिो मागमा 
िे ररि पछया भनने समिेिा आधारमा जनिठक्तिो प्रक्ेपण गररनछ । यगुान्डामा यसप्रिारिो ठिठध उपयोग गरेिो 
भनने उललेख भएिो पाइनछ (Pamela र साथीहरू, २००८) । आपठूिया पक्लाई टेिेर गररने यसप्रिारिो प्रक्ेपणमा 
सेिािो गणुसिर िा ठबरामीिा आिशयििािा ठिठिधिा बारे ठनरपेक् रहने भनेर आलोिना हुने गरेिो छ । यी छ ओटा 
उपागमहरूिो मानयिा, सबल पक् र िमजोर पक्हरूलाई िलिो िाठलिामा ठिशे्षण गररएिो छ ।
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िाक्लिा १९: स्ास्थ्य जनशक्ति प्रके्पणिा क््क्िहरूिा क््शे्रण

Approach Assumptions Strengths Limitations

1. Needs 
Based 
Approaches

 y Projected health service needs लाई गणना 
गनने, सो आधारमा जनिठक्तिो अनमुान गनने

 y िुिलिापिूयाि उपयोग; 
अरुलाई बिाउन र 
ठिश्ासमा ठलन सठजलो

 y सेिाप्रिाहिो 
प्रणालीमा आउनसकने 
पररिियानलाई 
गणना नगनने; तयसिै 
‘आिशयििा’ अमिूया 
अिधारणा 

2. Utilization 
/demand-
based 
approaches

 y उपयोग अिसथा र छा्डने दर हरेरने
 y हाल उपयकु्त mix मा िाम भएिो मानेर- 
जनसाङ्ठखयि पररिियानलाई टेिेर प्रक्ेपण

 y आठथयाि रूपले धानन 
सठिने

 y यथाठसथठिलाई मात्र 
धानने

 y वयिहारमा आउने 
समभावय पररिियानलाई 
समबोधन नगनने

3. Workforce 
to 
Population 
ratio

 y जनसङ्खयाले सेिािो माग ठनधायारण गछया भननेमा 
मानयिामा आधाररि

 y गणना गनया र बझुाउन 
सठजलो

 y अनय ित्ि र 
पररठसथठिमा आउने 
पररिियानलाई गणना 
नगनने 

4. Service 
Target 
Approaches

 y िियामानमा ठदइएिो सेिा, प्रठिठधिो प्रयोग, 
सेिािो मागलाई धयानमा राठखने

 y ठिज्ञिो भनाइलाई समिे आधार माठनने

 y एउटा िुनै संसथामारया ि ्
प्रदान हुने ठरिठटिल 
सिास्थय सेिािो बारेमा 
योजना गनया उपयोगी

 y योजना ियार गदाया 
प्रयोग गररने मानयिा 
तयठि भरपदको नहुने

5. Adjusted 
Service 
Target 
Approaches

 y सेिािो मागिो अिसथालाई धयानमा राखी, सोमा 
आउन सकने पररिियानलाई समिे गणनामा सामले 
गररने 

 y ठिठिष्ट प्रिारिा सिास्थय 
सेिा प्रिाह गनायािा 
ठनठमत्त योजना गदाया 
उपयोगी

 y िहृि योजना गदाया खासै 
लाभ ठलन नसठिने 

6. Facilities 
Based 
Approaches 

 y सिास्थय सेिा प्रदायि संसथालाई आधार मानेर 
तयसिा संसथािो आिार, सङ्खया, ठििरण, 
ठिठिष्टिा, ठनजी र साियाजठनि सिास्थय संसथािो 
अनपुािलाई आधारमा ठलएर प्रतयेि संसथामा 
आिशयि जनिठक्त वयिसथालाई ठनठचिि 
मानििा आधारमा गणना गररने । सिास्थय 
ठिक्ण संसथा भए फयािलटी र ठिद्ाथथी 
अनपुािलाई आधार माठनने । (जसिै- यगुान्डामा 
यसैमा टेिेर प्रक्ेपण गररएिो)

 y जनिठक्त वयिसथामा उठिि प्रिारिो सधुार गरेर 
सिास्थय सेिा ठििरणमा सधुार गनया सठिनछ भनने 
मानयिा 

 y सेिाप्रिाहिो 
आिशयििालाई टेिेर 
प्रक्ेपण गररने हुनाले 
ठिसििृ र सापेठक्ि 
रूपमा भरपदको हुने 

 y ठबरामीिो प्रिार 
अनसुार हुने सेिािो 
माग िा सेिािो 
गणुसिरलाई खासै 
धयान नठदइने, सेिा 
क्मिािो आिलन 
गनया मात्र उपयोगी 

(स्ोिः https://www.intrahealth.org/sites/ihweb/files/attachment-files/techbrief_12.pdf)
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यी ििाया गररएिा ठिठधहरू उपयोग गनया ठिठभनन समयरिमदठेखिो सेिािो माग र आपठूिया, सेिा-प्रिाहिो अिसथा र 
िनुौिीहरू, जनिठक्त उतपादनिो अिसथामा आएिो पररिियान लगायििा ि्थयाङ्ििो प्राठप्त महत्िपणूया सिया हो । यसप्रिारिा 
ि्थयाङ्ि अभाि भएिो अिसथामा छनौटिा ठििलपहरू सीठमि हुन पगुदछन ् । नेपालिो सनदभयामा समिे ि्थयाङ्ििो 
िारणले जनिठक्त प्रक्ेपणिा ठनठमत्त उपलबध सबै ठिठधहरू प्रयोग गनया सठिने अिसथा रहने । रलसिरूपः सिास्थयसेिा 
प्रिाह गनने संसथा/इिाइलाई आधार मानेर गररने प्रक्ेपण (Facilities based approaches) नै छनौटिो ठििलप बनन पगुेिो 
छ ।

यस ठिठधलाई प्रयोग गदाया पठन सिास्थयिमथी जनसङ्खया अनपुाि िा अनय उपयकु्त ठिठधलाई समिे उपयोग गनया सठिने 
दठेखनछ । यस ठिठधिो प्रयोग गदाया असपिालिो हिमा िुल बे्डसङ्खयािो आधारमा आिशयि जनिठक्तिो अनमुान गनने 
गररनछ । नेपालमा नयनूिम सेिा मापदण्ड (Minimum Service Standards- MSS) िो िय गनने रिममा पठन िुल बे्डलाई 
आधार मानेिो दठेखनछ । यहाँठनर बे्डिो सङ्खयािा आधारमा जनिठक्त िोकने िर बे्ड ररक्त रहने अिसथा हो भने जनिठक्तिो 
उपयोग नयनू हुन गई सेिामा अिुिलिा बढ्ने जोठखम रहनछ । यसिो ठनिारणिा ठनठमत्त बे्डिो उपयोग हुने औसि दर 
(average occupancy rate) लाई आधार मानने ठििलप पठन उपलबध छ (Keith Hurst, 2000) । रेरर जयाद ैजठटल 
अिसथािा र सघन उपिार िाठहने ठबरामीिा ठनठमत्त सेिािो माग उचि हुने हुदँा औसि जनिठक्तले पगुदनै भनेर भनने हो भने 
पेसािमथीहरूिो ठनणयायले सो ठिषयलाई समिे औसि ठनधायारण गदाया ठहसाबमा ठलन सठिने दठेखनछ । िर िियामानमा सेिा 
मागिो अिसथा साँचििैो खाँिोिो िलुनामा ठनिै िम (धरैे जसो ठबरामी असपिालसमम नपगुने अिसथा) भएिो अिसथा 
हो भने िे्ड सङ्खयालाई िा उपयोग दरलाई आधार मानदा पठन सििे हुनपुनने दठेखनछ । 

४.५ ि्यन गरेिो क््क्ििो उप्ुयतििा / ्ानदक्भवाििा

यो ठिठध नेपाल सरिारिो सिास्थय र ठिक्ा क्ेत्रिो समग्र नीठिसँग पठन मले खाने दठेखनछ । खासगरी पनध्रौं योजना 
(२०७६/७७ – २०८०-८१) ले अपेठक्ि उपलठबध अनिगयाि सिास्थय सेिा प्रदायि संसथाहरूिो ठिसिार र पहुिँ समबनधी 
एउटा सिूिलाई समािेि गरेिो र यस अनसुार “३० ठमनेटिो दरूीमा सिास्थय संसथामा पहुिँ भएिो घर पररिार ८० प्रठििि 
पगुेिो हुनेछ” भनेर उललेख छ । यसले सेिा प्रदायि संसथािै आधारमा सेिािो ठििरण र सेिामा पहुिँ ठनधायारण गनने 
ि्थयलाई सिीिार गरेिो मानन सठिनछ । तयसैगरी “सिास्थय संसथािो सङ्खया, प्रिार, सथान िथा आिशयि सिास्थय 
जनिठक्तिो ठनधायारण गनया एि गरुुयोजना ियार गरी लाग ुगररनेछ” भनने वयहोरा समेि उललेख गरेबाट सिास्थय संसथािो 
ठििरणलाई प्राथठमि आधार बनाई सो आधारमा जनिठक्त आिशयििािो आिलन गनने ठिषय नेपाल सरिारिो नीठिगि 
वयिसथासँग सङ्गठिपणूया हुन आउँछ ।

पनध्ौ ँयोजनाले अठखियार गरेिा िेही रणनीठि र िाययानीठिहरू यहाँ उललेख गनुया सानदठभयाि नै हुने दठेखनछ :

िाक्लिा २०: पनध्रौं ्योजनाले अक्खि्यार गरेिा िेहरी रणनरीक्ि र िा्यवानरीक्िहरू

रणनरीक्ि िा्यवानरीक्ि
जनसङ्खयािो ठििरण, भौगोठलि अिठसथठि 
एिम ् आिशयििािा आधारमा सरिारिा 
िीनै िहमा, असपिाल र सिास्थय संसथाहरू 
ठिसिार गनने, 

दहेाय अनसुार सिास्थयसंसथािो सथापना िा सिरोननठि गनने -
 y ि्डा िहमा िमिीमा एउटा आधारभिू सिास्थय सेिा िेनरि,
 y सथानीय िहमा आधारभिू आिठसमि िलयठरिया िथा प्राथठमि 

रिमा िेयरसठहििो िमिीमा एउटा प्राथठमि असपिाल, 
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रणनरीक्ि िा्यवानरीक्ि
 y प्रदिेमा ठद्िीय िहिो असपिाल िथा प्रादठेिि असपिाल,
 y संघमा अठि ठिठिष्टीिृि असपिाल िथा संघ मािहि हरेि 

प्रदिेमा ठिठिष्टीिृि असपिाल; िथा सिास्थय ठिज्ञान प्रठिष्ठान ।
सिास्थय संसथाहरूमा ठसप-ठमठश्रि सामाठजि 
उत्तरदाठयति िहन गनया सकने दक् जनिठक्तिो 
वयिसथा गनने । 

 y सेिा प्रिाहमा आिशयि पनने दक् जनिठक्तिो वयिसथा;
 y एि सिास्थयिमथीले एउटा मात्र सिास्थय संसथामा िाम गनने गरी 

“एि सिास्थयिमथी- एि सिास्थय संसथा” िो िाययानीठि लाग ूगनने, 
 y एि ठिद्ालय- एि सिास्थयिमथीिो वयिसथा गनने । 

४.६ स्ास्थ्य ्े्ा प्र्ाहिो ्िवामान अ्स्ा र ्े्ाप्र्ाह मापदणडिो क््शे्रण

स्ास्थ्य ्े्ा प्र्ाहिो अ्स्ा 
नेपालमा सिास्थय सेिा प्रिाहिा ठनठमत्त आधारभिू सिास्थय िेनरिदठेख ठिठिष्टीिृि असपिालसममिो स्जाल स्िालनमा 
रहिेो दठेखनछ । 
(ि) आधारभिू सिास्थय सेिा िेनरिः आधारभिू सिास्थयसेिामा सियावयापी पहुिँ पऱु् याउने सनदभयामा ि्डा िहसमम स्जाल 

ठिसिार भएिा यसप्रिारिा सेिा िेनरििो भठूमिा महत्िपणूया हुने दठेखनछ । यस प्रिारिो स्जालमा (अ) सामदुाठयि 
सिास्थय एिाइ, (आ) सहरी सिास्थय िेनरि, (इ) सहरी सिास्थय प्रिधियान िेनरि, (ई) सिास्थय िौिी र (उ) आधारभिू 
आयिुनेद सेिा िेनरि रहिेा दठेखनछन ् । जनिठक्त आिलन गनने प्रयोजनिा ठनठमत्त दिेभरमा साियाजठनि रूपमा 
स्िालनमा रहिेो यसिा ६,७४३ ओटा सिास्थय संसथािो गणना गनने गरेिो दठेखनछ (सिा. ज. म,ं २०७८, पे. २९) । 
यस बाहिे नेपालिा सनदभयामा हरेि गाउँ र टोलमा सेिा सिास्थय ििेना िा अतयनि आधारभिू सिास्थय सेिा प्रिाह गनने 
रिममा ५० हजार भनदा बढीिो सङ्खयामा रहिेा मठहला सिास्थय सियंसेठििा िो भठूमिा महत्िपणूया रहिेो दठेखनछ । 

(ख) प्राथठमि असपिालः हरेि सथानीय िहमा एउटा रहने (िुल ७५३) यसप्रिारिा असपिालमा पाँिदठेख १५ समम बे्ड 
सङ्खया रहिेो दठेखनछ । 

(ग) दोस्ो िहिो असपिाल
(घ) िेस्ो िहिो असपिाल
(ङ) ठिठिष्टीिृि असपिाल
(ि) ठिक्ण असपिाल
(छ) सिास्थय मनत्रालयभनदा बाठहर अनय मनत्रालयिो समनियमा स्िाठलि असपिालहरू (ठनजामिी िमयािारी असपिाल, 

नेपाल प्रहरी असपिाल, नेपाल सिस्त प्रहरीबल असपिाल, श्री िीरेनरि सैठनि असपिाल)
(ज) सहिारी, ठनजी एिं गैरसरिारी क्ेत्रबाट स्िाठलि असपिालहरू
(झ) ठिठभनन ठकलठनि र पोठलठकलठनिहरू
(ञ) ठििास सठमठिअनिगयाि स्िाठलि असपिालहरू (ठसंहदरिार िैद् खाना; राठट्रिय आयिुनेद िथा अनसुनधान िेनरि, 

िािमा्डौ;ँ 
(ट) सिास्थय सेिािो वयिसथापन र ठनयमनमा रहने संसथाहरूः सिास्थय िथा जनसङ्खया मनत्रालय र सिास्थय सेिा ठिभाग; 

औषठध वयिसथा ठिभाग; आयिुनेद िथा िैिठलपि ठिठितसा ठिभाग; 
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(ि) प्रदिे िहिा सिास्थय ठनिायहरूः सामाठजि ठििास मनत्रालय र सिास्थय महािाखा; सिास्थय ठनदनेिनालय; आपठूिया 
वयिसथापन िेनरि; सिास्थय िाठलम िेनरि; जनसिास्थय प्रयोगिाला 

(्ड) ठजललाठसथि सिास्थय िायायालयहरू 
(ढ) नगरपाठलिा र गाउँपाठलिािो सिास्थय महािाखा/ िाखा, इिाइ 

नेपालमा बे्ड सङ्खयािा आधारमा नयनूिम ५ बे्डदठेख बढीमा ५०० बे्डसमम भएिा असपिालहरूले सिीिृठि पाएिो 
दठेखनछ । सिीिृठिप्राप्त असपिालहरूमधये िेही अझ ै पठन स्िालनिो ियारीिो िरणमा रहिेा छन ् । सिीिृठि प्राप्त 
साियाजठनि असपिाल िथा सिास्थय संसथाहरू दहेायअनसुार रहिेा छन ्:

िाक्लिा २१: स्रीिृक्ि प्राति ्ा व्ाजक्नि असपिाल ि्ा स्ास्थ्य ्सं्ाहरू

स्ास्थ्य ्सं्ािो प्रिार ्ङ्ख्या

आधारभिू सिास्थय सेिा िेनरि ६,५५७

आधारभिू असपिाल (५ बे्ड) १९६

आधारभिू असपिाल (१० बे्ड) १४८

आधारभिू असपिाल (१५ बे्ड) ४५१

सामानय असपिाल (२५ बे्ड) १५

सामानय असपिाल (५० बे्ड) ५३

सामानय असपिाल (१०० बे्ड) २

सामानय असपिाल (२०० बे्ड) ११

सामानय असपिाल (२५० बे्ड) २

सामानय असपिाल (३०० बे्ड) १

सामानय असपिाल (५०० बे्ड) १

ठिठिष्टीिृि असपिाल (Specialized Hospital) (५०० बे्ड) ६

ठििषेज्ञ सेिा सठहििो असपिाल (Specialty Hospital) १४

ठिक्ण असपिाल ६

आधारभिू आयिुनेद सिास्थय सेिा िेनरि ३४८

आधारभिू आयिुनेद असपिाल ६१

सामानय आयिुनेद असपिाल (२५ बे्ड) १३

ठनदानातमि सेिा िेनरिहरू (Diagnostic Centre) ४

िुल जममा ७,८८९

स्ोि:- सिास्थय िथा जनसङ्खया मनत्रालयिो अप्रिाठसि HMIS 2079 बाट
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४.७ न्ूयनिम ्े्ा मापदणड र जनशक्ति

स्ास्थ्य ्े्ा ्सं्ामा न्ूयनिम ्े्ा मापदणड (Minimum Service Standards)

प्रभाििारी सिास्थय सेिािो प्रिाह गनने प्रयोजनिा ठनठमत्त ि्थय र प्रमाणमा आधाररि योजना ठनमायाण गनया ठिठभनन िहिा 
सिास्थय सेिा प्रिाह गनने ठनिायमा िे िसिा मापदण्ड पगुनपुछया भनेर समान धारणा ठनमायाण गनने, सो मापदण्ड परूा गनया उतपे्रररि 
गनने, िथा िुन िुन ठनिाय / संसथाले िे िठि मापदण्ड परूा गनया सिे भनेर प्रठििेदन गनने आधार ियार गनने उद्दशेयिा साथ 
सिास्थय मनत्रालयले यो मापदण्ड जारी गरेिो छ । यसले असपिालहरूलाई आफनो सेिािो गणुसिरिो बारेमा  
सि-मलूयाङ्िनिो ठनठमत्त आधार प्रदान गनने समिे अपेक्ा गररएिो छ । 

संघीयिािो िायायानियनसँगै सिास्थय सेिा प्रिाहिो िठिपय ठजममिेारी प्रदिे र सथानीय िहमा ठनक्ेपण भएिो छ । खासगरी 
१५ ियैासममिो असपिालबाट आधारभिू सिास्थय सेिा प्रिाह गनने ठजममा सथानीय िहमा गएिो छ । यस सनदभयामा सेिािो 
ठ्डजाइन र प्रिाहमा संलगन सबैलाई सहज हुनेगरी यो मापदण्ड आएिो छ । 

यो मापदण्डले मलूिः िीनओटा क्ेत्रलाई समटेेिो दठेखनछः (ि) सेिािो प्रिनध र वयिसथापन समिनधी, (ख) उपिारातमि 
ठिठितसा सेिा (clinical service) िो वयिसथापन र (ग) सहयोगी सेिािो वयिसथापन ।

असपिालिो िह अनसुार ठिठभनन क्ेत्रलाई ठदइएिो भार ररि ररि हुनसकछ । जसिै, प्राथठमि असपिालिा ठनठमत्त 
‘उपिारातमि ठिठितसा सेिा’ िीषयािमा ६० प्रठििि भार िायम गरी अरु दईु क्ेत्र प्रतयेिमा २०, २० प्रठििि भार 
छुट्याइएिो दठेखनछ । यो समग्र सिेलमा मलूयाङ्िन गदाया प्राप्त सिोरिो आधारमा ठिठभनन रङ्गमारया ि ्सेिािो सिर जनाउने 
गरी ररपोटया गनने वयिसथा समिे गररएिो दठेखनछ । उक्त वयिसथाअनसुार (ि) ५० भनदा िलिो प्राप्ताङ्िमा सेिो, (ख) सत्तरी 
सममिो प्राप्ताङ्िमा पहेंलो, (ग) पिासीसममिो प्राप्ताङ्िमा ठनलो र (घ) ८५ माठथिो प्राप्ताङ्िमा हररयो रङ्ग ठदने वयिसथा 
गरेिो दठेखनछ । यसरी सियासाधारणले संसथाले मलूयाङ्िनमा पाएिो रङ्गबाट नै सेिािो सिर बारे जानिारी पाउने अिसथा 
दठेखनछ । 

जनिठक्त समबनधी ठिषयलाई सेिािो प्रिनध र वयिसथापन अनिगयाि समािेि गररएिो छ । सेिािो प्रिनध र वयिसथापन 
अनिगयाि रहिेा िुल १०५ मापदण्डले १०९ अङ्ि पाउनेमा जनिठक्त अनिगयाि १७ मापदण्ड र १९ अङ्ि छुट्याएिो 
दठेखनछ ।

िाक्लिा २२: स्ास्थ्य ्े्ा प्र्ाहमा ्ा व्ाजक्नि ि्ा क्नजरी स्ास्थ्य ्सं्ािो क््िरणिो अ्स्ा

िुल 
्रिाररी 

(्ङ्ख्या)
्रिाररी 

(प्रक्िशि)

्रिाररी 
बाहेििा अन्य 

(्ङ्ख्या)

्रिाररी बाहेििा 
अन्य (प्रक्िशि)

सिास्थय सेिा संसथा सङ्खया १०,१३९ ७,८८९ ७७.८ २,२५० २२.२

स्ोि:- सिास्थय िथा जनसङ्खया मनत्रालयिो अप्रिाठसि HMIS 2079 बाट

सिासथ क्ेत्रिो जनिठक्त उपयोग समबनधमा नेपालिो सिास्थय जनिठक्त समबनधी प्रोराइल २०१३ िा अनसुार सरिारी 
संसथामा ६१ प्रठििि र सरिारी बाहिेिा संसथाहरूमा िाययारि जनिठक्त ३९ प्रठििि रहिेो उललेख गरेिो छ ।
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५.१ स्ास्थ्य जनशक्तििो आिलन ि्ा प्रके्पण क््क्ि र मान्यिाहरू 

सिास्थय जनिठक्तिो आिलन िथा प्रक्ेपणिो लाठग प्रयोग गररएिो प्रमखु मानयिा, आधार िथा िरणहरू यस प्रिार रहिेा 
छन:् 
- सिास्थय जनिठक्तिो िुल उतपादनमा ठिठभनन राठट्रिय िथा अनिरायाठट्रिय िठैक्ि िथा िाठलम प्रदान गनने संसथाहरूबाट 

उत्तीणया भई समबठनधि पेसागि िाउठनसलमा दिाया भएिा जममा जनिठक्त पदयाछन ्। यस अनिगयाि सबै ठिठसम र िहिा 
सिास्थय क्ेत्रमा िाम गनने जनिठक्त समािेि गरेर िुल उतपाठदि जनिठक्तिो आिलन गररएिो छ ।

- उतपाठदि जनिठक्तमधये ठिठिध िारणहरू – बेरोजगार, मतृय,ु अििाि, ठसप नठमलने (skill mismatch) भएबाट 
िाममा नरहिेो जनिठक्त घटाई आधार िषया २०७७/७८ मा िासिठबि रूपमा िाम गरररहिेा सिास्थय जनिठक्तिो 
आिलन गररएिो छ । जनिठक्तिो िुल सङ्खयािो सेिाबाट अलग रहने दर (Attrition rate) समायोजन गरी 
िाययारि जनिठक्तिो अनमुान गररएिो छ । ठिठभनन पेसागि समहू अनसुार सेिाबाट अलग रहने दर ररि ररि रहिेो 
दठेखएिो छ । यो दरिो आिलन गनने रिममा समबठनधि ठिषय ठिज्ञहरूसँगिो परामियालाई मलू आधार माठनएिो छ ।

- नेपालभर स्िाठलि साियाजठनि र ठनजी सिास्थय संसथाहरूिो बे्ड सङ्खयासठहििो ठिसििृ सिूी र यसिा सिास्थय 
संसथाबाट प्रदान गररने सेिािो लाठग आिशयि पनने सिास्थय जनिठक्तिो आिलन गररएिो छ । सिास्थय संसथािो 
सेिा प्रदान गनने क्मिा िा बे्ड सङ्खयािा आधारमा ठिठभनन ठिधा र िहिा सिास्थय जनिठक्तिो ठहसाब गरी आधार 
िषया २०७७/७८ मा यसिा जनिठक्तिो मागिो पठहिान िा अनमुान गररएिो छ । 

- आधार िषया २०७७/७८ मा िाययारि जनिठक्त र आिशयि पनने जनिठक्तिो ठबििो अनिरलाई आधार मानी िाठहने 
जनिठकत्तिो प्रक्ेपण गररएिो छ । 

- आधार िषया २०७७-७८ लाई मानि (Benchmark) मानी ठद्िीय ि्थयाङ्ि स्ोिहरूबाट प्राप्त सिूना िथा प्रिासठनि 
अठभलेखहरू प्रयोग गरी ि्थयाङ्िलाई अद्ािठधि िथा पररट्िरण गररएिो छ ।

- आधार िषया २०७७-७८ समममा दिेभर स्िाठलि सिास्थय संसथाहरूिो सिूीिो1 आधारमा सिास्थय संसथाहरू- 
सरिारी, ठनजी िथा गैह्र सरिारी असपिाल, मठे्डिल िलेज, नठसया्ड होम, ठकलठनिहरूिो सिूी िथा बे्ड सङ्खया 
आिलन गररएिो छ । 

- नेपाल सरिार सिास्थय िथा जनसङ्खया मनत्रालयबाट २०७९ सालमा गररएिो असपिालहरूिो सङ्गिन िथा 
वयिसथापन सिनेक्णलाई (नमनुा सङ्गिन संरिना) पठन आधार मानेर सिास्थय जनिठक्तिो आिलन र प्रक्ेपण 
गररएिो छ । 

- सिास्थय संसथा स्िालन समबनधी मापदण्ड (पठहलो संिोधन) २०७७ िो आधारमा दिेभर स्िाठलि सिास्थय 
संसथाहरूिो सिास्थय जनिठक्तिो माग आिलन गररएिो छ । 
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- सिास्थय जनिठक्तिो आिशयििा आिलनिो आधारमा आगामी िषयाहरूिो (२०८७-८८ समम) लाठग जनिठक्तिो 
मागिो प्रक्ेठपि अनमुान गररएिो छ । यस अनिगयाि जनसङ्खयालाई आधार मानी अनपुाि ठिठधिो (Ratio 
estimates) प्रयोग गरी आगामी १० िषयािा लाठग सिास्थय जनिठक्तिो आिशयििािो प्रक्ेपण गररएिो छ । 

- सिास्थय जनिठक्तिो आिलन िथा प्रक्ेपणिो लाठग नेपालिो पेसागि िगथीिरण र सिास्थय जनिठक्तिो िगथीिरण2 

लाई प्रयोग गररएिो छ । 
- ठििषेज्ञ ्डाकटरहरूिो संरिना िथा सङ्खया अनमुान गनया रोगहरूिो भार (Burden of disease)3 समिेलाई आधार 

ठलइएिो छ ।
- नेपाल सरिारले ठलएिो राठट्रिय सिास्थय नीठि, २०७१ नेपालिो सिास्थय जनिठक्त समबनधी राठट्रिय रणनीठि 

२०७७/७८ दठेख २०८६/८७, दीघयािालीन सोिसठहििो पनध्ौ ँ योजना (२०७६/७७-२०८०/८१) िो सिास्थय 
क्ेत्रिो सोि उद्दशेय िथा जनसिास्थय सेिा ठनयमािली, २०७७ र सिास्थय संसथा स्िालन मापदण्ड, २०७७ (पठहलो 
संसोधन) र ठदगो ठििास लक्य सथानीयिरण २०७७ िो वयिसथालाई समिे धयानमा राखी हाल िाययारि सिास्थय 
जनिठक्तिो आिलन िथा आगामी िषयाहरूिो (२०७७/७८-२०८७/८८) प्रक्ेपण गररएिो छ । 

- उठललठखि सरिारिा सिास्थय समबनधी नीठि योजना िथा िाययारिमिो अधययन मलूयाङ्िनिो अठिररक्त सिास्थय 
क्ेत्रमा िाययारि ठिज्ञहरू िथा सिास्थय सेिािा ठिठिध ठिधािा पेसागि सङ्गिनिा पदाठधिारीहरूसँगिो बयापि 
छलरल र अनिरठरियाबाट आएिा ठििार िथा उपलबध गराइएिो आिँ्डाहरू समिेिो प्रयोग गरी आधार िषया 
२०७७/७८ िो सङ्खयातमि आिलन र २०७७/७८ -२०८७/८८ िो प्रक्ेपण गररएिो छ । यठह आधार िषयािो 
मानि (benchmark) प्रयोग गरी सिास्थय जनिठक्तिो माग जनसङ्खया बढे अनसुारनै समानपुाठिि रूपमा हुनछ भनने 
मानयिा राठखएिो छ । 

- आधार िषया २०७७/७८ मा सिास्थय जनिठक्तिो प्रापयिा (आपठूिया) र सोही िषयािो जनिठक्तिो िासिठिि 
आिशयििािो ठबि ररि पत्ता लगाई जनिठक्तिो अनिर (gap) ठनधायारण गररएिो छ । अि: सिास्थय सेिा प्रिाहमा 
उपलबध संरिनालाई आधार मानी गररएिो जनिठक्तिो प्रक्ेपण आिशयििामा आधाररि रहिेो छ ।

िाक्लिा २३: नेपालिाे स्ास्थ्य जनशक्तििाे अािलन ि्ा प्रके्पण
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i Nepal Health Facility Registry (nhfr.mohp.gov.np)
ii नेपालिो सिास्थय जनिठक्त संबनधी राठट्रिय रणनीठि, नेपाल सरिार सिास्थय िथा जनसङ्खया मनत्रालय - २०७८
iii Nepal Burden of disease 2017, A Country Report based on the Global Burden of Disease. 2017 Study, Ministry 
of Health and Population, Nepal health Research Council, IHME, UKaid

५.२ स्ास्थ्य जनशक्तििो िुल उतपादन 

मानि सिास्थय समबनधी ठिठिध ठिधाहरूमा िाययारि जनिठक्तलाई प्रमखु १२ िह िथा क्ेत्रमा ठिभाजन गरी िगथीिरण 
गररएिो छ । यसमा ठिठभनन सिास्थय िमथीहरू जसिै: ठििषेज्ञ ठिठितसि, मठे्डिल अठरसर (एम.ठब.ठब.एस), नठससंङ 
पेसािा पेसाठिदह्रू, नसया िथा अ.न.ठम.हरू, परमपरागि िथा बैिठलपि ठिठितसा प्रदान गनने सिास्थयिमथीहरू, सिास्थय 
क्ेत्रमा िाम गनने वयिसथापि िथा सहायि िमयािारीहरू पदयाछन ्। दिेठभत्र िथा दिे िाठहरिा िठैक्ि संसथाहरूबाट योगयिा 
हाठसल गरी नेपाल मठे्डिल िाउठनसल िथा समबठनधि पेसागि संसथाहरूमा दिाया भएिा भएिा िुल उतपाठदि जनिठक्तिो 
ठििरण िाठलिा ५.१ मा प्रसििु गररएिो छ, यस अनसुार िषया २०७७-७८ मा जनरल मठे्डिल प्राठकटसनरहरू १७,७०८ र 
ठििषेज्ञ ठिठितसि ८,७६२ जना उतपादन भएिो दठेखनछ । यस सेिामा सबैभनदा बढी नठसयाङ िथा प्रसठूि समबनधी सहायि 
पेसाठिदहरू १,१०,१५५ ( श्रािण २०७९) उतपादन भएिो दठेखनछ । तयसैगरी अनय सिास्थय समबधि सहायि पेसाठिदह्रूिो 
(प्रमाणपत्र िह र िाठलम) उतपादन पठन उललेखनीय ६१,५९४ रहिेो पाइएिो छ । यसरी िषया २०७७/७८ मा सबै िह र 
ठिधािा गरी जममा २,५६,५९७ सिास्थय जनिठक्त उपलबध रहिेो दठेखनछ। 

यसिो अठिररक्त आधारभिू िाठलम प्रदान गरी सथानीय िहमा सामदुाठयि मठहला सिास्थय सियंसेिि (FCHV) ियार गरी 
पररिालन गनने गररएिो छ ।

५.२.१ िा्यवारि स्ास्थ्य जनशक्ति

िुल उतपाठदि जनिठक्तमधये ठिठिध िारणहरू जसिै: मतृय,ु अििाि, िेरोजगार, ठसपिो बेमले (skill mismatch), ठिदिे 
गएिो आठद िारणबाट िाममा समबधि हुन नसिेिो जनिठक्तलाई घटाई िियामान अिसथामा आधार िषया २०७७-७८मा 
िासिठिि रूपमा िाम गरररहिेा सिास्थय जनिठक्तिो आिलन गररएिो छ । जनिठक्तिो उतपादनिो िुल सङ्खयाबाट 
सेिाबाट अलग रहने दर (Attrition rate) समायोजन गरी सबै िह र ठिधािा सिास्थय जनिठक्तिो आिलन गररएिो छ । 
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उक्त अािलनअनसुार िुल िाययारि जनिठक्तिो अनमुान २११९७७ रहिेो छ । यसिो ठिसििृ ठििरण अनसुिूी १ मा 
दखेाइएिो छ । 

५.२.२ स्ास्थ्य जनशक्तििो आ्श्यििा

हाल दिेभर स्िाठलि सरिारी, गैरसरिारी र ठनजी क्ेत्रिा सिास्थय संसथाहरू ठनमन प्रिृठििा रहिेा दठेखनछन:् 
१. िेनरिीय असपिाल
२. प्रादठेिि असपिाल
३. ठिठिष्ट सेिा प्रदान गनने असपिाल
४. ठिक्ण असपिाल
५. अ्िल असपिाल
६. ठजलला असपिाल
७. नगर असपिाल
८. नगर सिास्थय िेनरि
९. परमपरागि िथा बैिठलपि सिास्थय सेिा प्रदान गनने असपिाल
१०. सथानीय िहिा असपिाल ५, १०, १५ ियैािा (प्राथठमि असपिाल)
११. ठद्िीय असपिाल
१२. नठसयाङ होम 
१३. सिास्थय िौिी, प्राथठमि सिास्थय िेनरि, सामदुाठयि सिास्थय इिाइ 
१४. ठकलठनि, सिास्थय संसथा िथा औषधालय

नेपाल सरिारिो सिास्थय समबनधी नीठि योजना िथा िाययारिमिो आधारमा सिास्थय सेिा प्रबाह संयनत्रिो आिशयििा 
पठहिान गरी सिास्थय संसथाहरूिो क्मिा िथा ियैया सङ्खयािो आधारमा ठिठिध ठिधा र िहिा सिास्थयिमथीहरूिो 
आिशयििा आिलन गरी जनिठक्तिो प्रक्ेपण गररएिो छ, जस अनसुार िषया २०७७/७८ मा िुल २७५२०३ सिास्थयिमथीिो 
आिशयििा पनने दठेखनछ । 

५.२.३ स्ास्थ्य जनशक्तििो अनिर (Gap)

हाल िाययारि सिास्थय जनिठक्त र आधार िषया २०७७/७८ िा लाठग आिशयि पनने जनिठक्तठबििो अनिरलाई ठिशे्षण 
गदाया दठेखएिो अिसथा दहेायिो िाटयामा प्रसििु गररएिो छ :

क्ित्र ६: स्ास्थ्य जनशक्तििो अ्स्ा (२०७७-७८)

२,११,९७७
६३,२२६

अपुग (Gap)

:jf:Yo hgzlQmsf] cj:yf, @)&&–&*
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िषया २०७७/ ७८ मा सिास्थय जनिठक्तिो िुल आिशयििा २,७५,२०३ हुने अनमुान गररएिोमा िाययारि जनिठक्त २१,९७७ 
मात्र भएिाले ठिठभनन क्ेत्रमा ६३,२२६ जनिठक्त थप हुन आिशयि दठेखनछ । यसअनिगयाि सनािि िहिा ठिठितसि (एम.
ठब.ठब.एस.) २,९०४ र सनाििोत्तर (ठििषेज्ञ) िहिा ठिठभनन ठबधािा ठिठितसिहरू ५,७७९ थप हुन आिशयि दठेखनछ । 
अि: यी जनिठक्तलाई रिमि: परूा गददै िासिठिि आिशयििा र हालिो िाययारि जनिठक्त ठबििो ररिलाई समबोधन गनुया 
पनने दठेखनछ । 

५.२.४ जनशक्ति प्रके्पण ि्ा ्कृ्धि दर

सिास्थय सेिािो आिशयििािो आधारमा गररएिो २०८७/८८ सममिो प्रक्ेपण अनसुार सो अिठधमा सिास्थय जनिठक्तिो 
औसि िाठषयाि िठृधिदर समग्रमा ३.६० प्रठििि हुन आउँछ िर पेसागि ठिठिधिा अनसुार सो िठृधि दर एिनास रहिेो पाइनन । 
जसिै; परमपरागि िथा बैिठलपि ठिठितसा प्रदान गनने पेसाठिदह्रूिो औसि िाठषयाि िठृधि दर २४.९२ प्रठििि रहिेो छ भने 
नठसयाङ िथा प्रसठूि समबनधी सहायि पेसाठिदहरू (प्रमाणपत्र िह) िो १.३१ प्रठििि रहिेो छ। सिास्थय जनिठक्तिो 
ठिधागि प्रक्ेपण र यसिो प्रिठृत्त ग्रारमा दखेाइएिो छ । 

क्ित्र ७: स्ास्थ्य जनशक्तििो प्रके्पण (२०७७/७८-२०८७/८८)
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;fd'bflos dlxnf :jf:Yo

५.२.५ जनशक्तििो ्रंिना
प्रक्ेपणिो आधार िषया २०७७/७८ मा िाययारि सिास्थय जनिठक्त र सिास्थय सेिािो आिशयििािो आधारमा गररएिो 
प्रक्ेठपि जनिठक्तिो संरिनािो ठबि िलुना गरेर हदेाया िेही संरिनागि पररिियान आउने दठेखनछ । उचि िहिो सिास्थय 
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जनिठक्त खास गरी ठििषेज्ञ ठिठितसि र जनरल मठे्डिल प्राठकटसनर (सनािि) िो ठहससा रिमि: ५.८५ प्रठिििबाट 
५.५६ प्रठििि र ३.९१ प्रठिििबाट बढेर ५.११ प्रठििि पगुने अिसथा रहिेो छ । तयसिै प्रिारले अनय सिास्थय समबधि 
सहायि पेसाठिदहरू (प्रमाणपत्र र िाठलम) पठन २७.६० प्रठिििबाट बढेर ३४.४५ प्रठििि पगुने र नठसयाङ िथा प्रसठूि 
समबनधी सहायि पेसाठिदहरू (प्रमाण पत्र र िाठलम) भने ३६.४७ प्रठिििबाट पररिियान भएर २९.१६ प्रठििि पगुने अिसथा 
दठेखएिो छ । यसिो अठिरक्त अनय िह िथा ठिधामा िाम गनने सिास्थय जनिठक्तिो संरिनामा खासै पररिियान नहुने 
दठेखनछ ।

क्ित्र ८: स्ास्थ्य जनशक्तििो ्रंिना, २०७७-७८ (%) 
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आधार िषया २०७७/७८ मा ठिठितसि प्रठि हजार जनसङ्खयािो अनपुाि ०.७१ रहिेोमा २०८७/८८ मा सो अनपुाि बढी 
१.०० पगुने प्रक्ेठपि अनमुान गररएिो छ । प्रठि १०,००० जनसङ्खयामा िुल सिास्थय जनिठक्त अनपुाि िषया २०७७/७८ मा 
४१.०४ अनमुान गररएिोमा िषया २०८७/८८ मा सो अनपुाि बढी ४७.३५ हुने प्रक्ेठपि अनमुान गररएिो छ । 

िाक्लिा २४: प्रके्पण अ्क्िमा स्ास्थ्य जनशक्तििाे ्िूिमा आउने परर्िवान

्िूि आिार ्रवा २०७७-७८ प्रके्पण २०८७-८८
प्रठि हजार जनसङ्खयामा ठिठितसि ०.७१ १.००
प्रठि हजार जनसङ्खयामा नसया २.७० २.८१
प्रठि दस हजार जनसङ्खयामा सिास्थय जनिठक्त ४१.०४ ४७.३५

तयसिै प्रिारले आधार िषया २०७७/७८ मा ठिठितसि र नसयािो अनपुाि १:२.६९ रहिेो छ भने िषया २०८७/८८ मा सो 
अनपुाि १:२.८१ हुने अनमुान गररएिो छ । 
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६.१ क्नषिरवा

१. सिास्थय क्ेत्रमा अतयनि ठछटो ठछटो ज्ञान र प्रठिठधिो ठििास भइरहिेो सनदभयामा जनिठक्त उतपादन, रोजगारी 
र पररिालन िथा ठनरनिर पेसागि ठििास नीठि र िाययारिममा समिे सोही अनरुूप निीनिा माग गदयाछ । 
तयसिा ठनठमत्त सबैभनदा पठहला ठििास भएिा नयाँ ज्ञान र प्रठिठध अनरुूप िठैक्ि िाययारिमहरूिो ठििास र 
ठिठिधीिरण हुन आिशयि दठेखनछ । अठधिांि ठिश्ठिद्ालय िथा प्रठिष्ठानहरूमा यसै अनरुूप नयाँ ज्ञानिो 
ठििास िथा सो अनरुूप िठैक्ि िाययारिमहरूिो ठिसिारमा सहयोगी हुने गरी संरिनागि ठििास गनया सठिएिो 
छैन ।

२. परमपरागि िथा िैिठलपि सिास्थय सेिा प्रिाहिा सनदभयामा ठििषेज्ञ जनिठक्तिो अभािले सामानय सेिा 
प्रिाहिा साथै सेिासमबनधी ज्ञानिो ठििास ठिसिारसमिे सीठमि भएिो अिसथा छ । यसिा साथै यस क्ेत्रमा 
ठिक्ािो ठििासिा ठनठमत्तसमिे दक् जनिठक्तिो अभाि समसयािा रूपमा रहिेो छ । ठिक्णिा ठनठमत्त 
ठििषेज्ञ जनिठक्तिो अभािले गदाया स्िालनमा रहिेा िाययारिमिो गणुसिर िायम गनयामा िनुौिी छ भने नयाँ 
िाययारिम स्िालनमा लयाउनमा समिे अिरोध ख्डा भएिो अिसथा छ । 

३. ठिदिेमा अधययनिा लाठग गएिा सिास्थय सेिा समबनधी ठिषयिा ठिद्ाथथी िा सिास्थय जनिठक्तिो सङ्खया 
उललेखय रहिेो अनमुान गररए पठन तयसिो सङ्खयाबारे यठिन ि्थयाङ्ि उपलबध छैन । तयसैगरी ठिदिेमा 
अधयययन गरेर रिया ने सङ्खया र तयसिो दर नयनू रहिेो भनने गररए पठन रिने िो जनिठकत्तिो ि्थयाङ्िसमिे 
वयबठसथि नरहिेो अिसथा छ । यसले गदाया भठिट्यिो सिास्थय जनिठक्त उतपादनिो आिशयििा आिलनमा 
समिे िठिनाइ महससु भएिो छ । 

४. सिास्थय जनिठक्त उतपादनमा हुने िूलो लगानी पठछ सो वयठक्तबाट िे िठि समय सेिा ठलन सठिनछ भनने 
ठिषयलाई आठथयाि लगानीिो ठनणयायमा आधार ठलइन ुयठुक्तसंगि हुने दठेखनछ । यस अधययनिा रिममा सेिा 
छा््डने दर ठिठितसि समहूिो हिमा उचि हुने दठेखएिो छ र यसप्रिारिो उचि दरमा सेिा छा््डने अिसथा 
मलुिुले धानन सकने समिे दठेखनन । सामानयिया उचि ठिक्ामा सामाठजिभनदा वयठक्तगि िहमा लाभ बढी हुने 
र ठिठितसा ठिक्ािरया  यो अझ बढी सतय हुने सनदभयामा साियाजठनि लगानीबाट साियाजठनि िहले उचििम लाभ 
ठलने गरी उतपाठदि जनिठक्तिो रोजगारी, िठृत्तठििास र पररिालनिो योजना हुन सिेिो दठेखदँनै । 

५. सिास्थय सेिािा ठनठमत्त पेसागि ियारी ठनिै लामो अिठधिो हुने यथाथयालाई ठििार गदाया सो लामो ियारी 
पठछिो आफनो िठृत्त ठििासिा श्रङ्ृखलाबारे अपेक्ा राखन ुसिाभाठििै दठेखनछ । नेपालमा सिास्थय सेिामा 
र खासगरी सरिारी सेिामा भनाया हुने र िठृत्त श्रङ्ृखला (Career Ladder) मा आफनो भठिट्य सठुनठचिि दखेने 
अिसथा ठसजयाना गनया नसकदा ठनिै िूलो धनराठि खिया गरेर ियार गररएिा जनिठक्त पलायन हुने अिसथामा 
ठनयनत्रण गनया सठजलो दठेखएिो छैन । यसप्रिार जनिठक्त उतपादनिो नीठिलाई जनिठक्त वयिसथापनिो समग्र 
नीठिसँग एिसाथ समीक्ा गनुयापनने आिशयििा दठेखनछ । 
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६. सिास्थय सेिा प्रिाहिा ठनठमत्त ठिठभनन प्रिारिा जनिठक्त आपठूिया अिसथा िथा िट्ठ जनिठक्तिो उतपादन 
ठबिमा राम्ो िालमले र िठसलो समबनध राखने गरी संरिनागि प्रिनध गनया नसठिएिाले रोजगार बजारिो मागिो 
िलुनामा िुनै िठैक्ि िाययारिममा उतपादन बढी र िुनै िाययारिममा नयनू उतपादन दठेखएिो अिसथा छ । 

७. नेपाल सरिारले “एि सिास्थय िमथी- एि सिास्थय संसथा” िो नीठि अङ्गीिार गरेिो भए िापठन सो नीठििो 
िायायानियन बारे यठिन साथ भनन सठिने अिसथा छैन । एउटै सिास्थयिमथी (ठििषेज्ञ, सनािि िथा प्राठिठधि) 
एिभनदा बढी साियाजठनि िा ठनजी सिास्थय संसथामा सेिा ठदने ठिषय सामानय जसिै छ । यसरी आठंिि रूपमा 
िेही घणटा एिाठिर, बाँिी समय अिकोठिर िाम गनने अभयासले गदाया िुल िठि जनिठक्त सेिा प्रिाहमा संलगन 
छन भनेर गणना गनने िाम समिे िनुौिीपणूया बनेिो छ । अिकोठिर रोजगार बजारिो जनिठक्त माग ठनकययौल गनया 
िठिन हुने हुदँा उतपादन र रोजगारीमा िादतमयिा िायम गनया समिे िठिनाइ भएिो छ । 

८. ठिठितसा ठिक्ािो गणुसिरिो ठिषय प्रिारानिरले रोजगारीिो ठिषयसँग जोठ्डन पगुने दठेखनछ । खासगरी 
प्रठिसपधायातमि रोजगार बजारमा नयनू गणुसिरिा जनिठक्त उतपादन हुदँा बजारिो ठिश्ास ठजतन नसकने र 
उतपाठदि जनिठक्त बेरोजगार दठेखदँा नयाँ भनाया हुन िाहनेहरूिो आतमठिश्ास िम भ ै ठिक्ािा ठनठमत्त नयनू 
माग हुन जाने अिसथा रहन सकने दठेखनछ । यसप्रिार गणुसिरीय जनिठक्त उतपादन गनया ठिक्ण ठसिाइिो 
प्रभाििाररिा बढाउने ठिषयलाई समिे एिसाथ हनेुयापनने दठेखनछ ।

९. ठिठितसा ठिक्ािो गणुसिरिो िुरा गदाया ठिक्ण जनिठक्तिो उतपादन, ठिनिो गणुसिर र उतपे्ररणा समिे 
नठजिबाट जोठ्डने दठेखनछन ् । खासगरी, बेठसि मठे्डिल साइनस (Basic Medical Science) लगायििा 
ठिषयिा ठिक्िहरूिो पयायाप्त आपठूिया नहुदँा ठिक्णिो गणुसिरमा निारातमि प्रभाि परेिो ठिषय सिहमा 
आएिो छ । यसै िारण िठिपय अिसथामा एिैजना ठिक्िले धरैे िलेजमा पढाउने, एि हप्ताम ैिोसया परूा गनने 
गरी िोसया िरार गनने िा अनगुमनिा बखि नकिली ठिक्ि उपठसथि गराउने जसिा ठििृठििो मलू ज्ड ठिक्ि 
आपठूियासँग गाँठसएिो छ ।

१०. सिास्थय जनिठक्तिो वयिसथापन सिास्थय सेिा प्रदायि संसथाहरूिो वयिसथापनसँग पठन समबठनधि हुने 
दठेखनछ । खासगरी तयसिा संसथाहरूमा आिशयि उपिरण र आधारभिू सठुिधा नहुदँा आधठुनि सेिा प्रिाहमा 
िठिनाइ पनने िारणले समिे नयाँ भनाया भएिा जनिठक्तहरूलाई ग्रामीण र दगुयाम भगेमा ठटिाउन नसकदा सेिा 
प्रिाहमा निारातमि असर पनुयािा साथै सहर िेठनरिि बेरोजगारी बढेिो पठन दठेखनछ ।

६.२ आगामरी िा्यवाक्दशा 

१. जनिठक्त प्रक्ेपणले औलंयाएअनसुार २०८७ /८८ समममा सिास्थय जनिठक्तिो आिशयििा र उतपादनिा 
ठबिमा सनिलुन िायम गनने गरी उतपादन नीठिमा प्राथठमिीिरण गनया आिशयि दठेखनछ । योजनाले उललेख गरे 
अनरुूप रिठमि रूपमा जनिठक्त उतपादन गनने गरी ठिठभनन िषयाहरूमा लक्य ठनधायारण गनने र िाययारिम स्िालन 
गनुयापनने दठेखएिो छ । माग र उतपादनिो सनिलुन गनने उद्दशेयिा साथ स्िालनमा रहिेा िठैक्ि िाययारिमहरूिो 
पनुरािलोिन गनने िथा आिशयि भएिा क्ेत्रमा भनाया सङ्खया बढाउने र आिशयि परेमा तयसिा ठिषय क्ेत्रमा 
भनाया बढाउन आिशयि प्रोतसाहन नीठिलाई समिे अङ्गीिार गनुयापनने दठेखनछ । 

२. सिास्थय ठिज्ञान र प्रठिठधमा भएिा ठििाससँगै जनिठक्त उतपादनिा क्ेत्र जयाद ैवयापि हुदँ ैजाने सपष्ट छ । िर 
हरेि ठििषेज्ञिािा क्ेत्रमा एिैपटि नेपालमा उतपादन गनने िुरा महत्िािांक्ी दठेखन सकछ । उपलबध जनिठक्त 
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र प्रठिठधले धानने िथा खियािा दृठष्टले समिे िुिलिा प्राप्त हुने ठििलपलाई ठििार गददै उतपादनिा ठिषयक्ेत्रमा 
ठिसिारिो नीठि अठखियार गररनपुनने दठेखनछ । यस उद्दशेयलाई ठििार गदाया जयाद ैसानो सङ्खयामा जनिठक्त माग 
हुने ठिषय क्ेत्रमा र ठिज्ञिािो िहमा ितिाल नेपालठभत्रै उतपादन गनया समभि नहुने ठसथठिमा छात्रिठृत्त िा अनय 
ठिठधबाट िैदठेिि अधययनिो अिसर ठदएर जनिठक्त आिशयििा परूा गनया सठिने दठेखनछ । 

३. सिास्थय सेिािो प्रिाह तयसिा ठनठमत्त संलगन जनिठक्तिो वयिसथापनिो अिसथा समबनधी यथाथया ि्थयाङ्ि 
पाउन ठनकिै िठिनाइ परेिो अिसथा छ । पेसागि िाउठनसलमारया ि ् दिायािो ठििरण पाउन सठिनछ िर दिाया 
भएिामधये िठि सेिा प्रिाहमा संलगन छन,् िठि साियाजठनि र िठि ठनजीमा िाययारि छन,् ठनजीमा पणूयािाठलि 
समय िाम गनने िठि र आठंिि समय िाम गनने िठि सङ्खयामा छन ्िा दोहोरो िाम गननेहरूिो ि्थयाङ्ि िे 
छ? पणूयािाल िाम गरेिो बराबर (Full time equivalent) मानेर ठहसाब गदाया ठनजी सिास्थय संसथामा िाम 
गनने सिास्थयिमथीिो सङ्खया िठि होला? यी ठिषयमा यथाथया अिसथा दसायाउने ि्थयाङ्ििो अभािले सेिािो 
वयिसथापन, जनिठक्त योजना िथा वयिसथापनिा रणनीठिि पक्हरूिो ठनणयाय ठनमायाण प्रठरियामा निारातमि 
असर परेिो ठसथठि छ । िसथया सिास्थय सेिा िथा संलगन सिास्थय जनिठक्त बारे ि्थयाङ्ििो वयिसथापनमा थप 
प्रयतन गनुयापनने दठेखनछ ।

४. सिास्थय सेिा प्रिाहमा भािी ठदनमा आिशयि पनने जनिठक्तलाई सङ्खया मात्र होइन सक्मिािा दृठष्टले समिे 
लेखाजोखा गनुयापनने अिसथा छ । सो अनसुार उपलबध जनिठक्त र सेिा प्रिाहिा ठनठमत्त आिशयि सक्मिािा 
दृठष्टले मलूयाङ्िन गरी िे िठि सङ्खयामा लामो पेसागि ियारीमारया ि ्र िे िठि सङ्खयामा छोटा अिठधिा 
ठनरनिर पेसागि ठििास िाययारिमले समबोधन गनुयापनने भनने बारेमा योजना ियार गनुयापनने दठेखनछ । यसिा ठनठमत्त 
सेिा प्रिाह गनने संसथािो िह िथा पेसागि ठििासिो ठजममिेारी ठलएिो ठलएिो ठनिायमारया ि ्अलगगै योजना 
र वयिसथापन हुनपुनने दठेखनछ । यसै अनरुूप ठिठितसा ठिक्ा प्रदान गनने ठिक्ण संसथाहरूहरूिो संसथागि िथा 
संलगन जनिठक्तिो क्मिा ठििासिो योजना बनन ुआिशयि दठेखनछ । 

५. सिास्थय सेिामा जनिठक्त उतपादन ठनिै खठियालो ठिषय हो भनने ि्थयहरूले सथाठपि गरेिा छन ्। िेही िषयादठेख 
ठिठितसा ठिक्ामा साियाजठनि लगानी अतयनि उचि गठिमा बढेिो ठिषयलाई दृठष्टगि गददै आगामी ठदनमा 
ठिठितसा ठिक्ामा ठदगो लगानी िथा लागि साझदेारीिो ठििलपबारे ठिसििृ अधययन हुन आिशयि दठेखनछ । 

६. यसैगरी छात्रिठृत्तमा अधययन परूा गरेर आउने सिास्थयिमथीलाई ठनठचिि िषया िरारमा िाममा लगाउने अभयासले 
ठनयठमि सथायी भनाया िथा सो सेिाठभत्र प्रिेि गरेपाठछ िठृत्त ठििासिा समभािनाबारे समिे असर पारेिो भनने 
भनाइलाई आधार मानदा यसप्रिारिो छात्रिठृत्त परूा गरेर आउने जनिठक्तलाई उपयोग गनने िियामान अभयासिो 
समग्र मलूयाङ्िनिा साथै िी जनिठकत्तलाई ठनयठमि सेिामा समाठहि गननेबारे अधययन हुनसमिे आिशयि 
दठेखनछ । 

७. सिास्थय जनिठक्तिो उतपादन, लाइसेठनसङ िथा सेिामा भनाया जसिा ठिषयहरू एि आपसमा घठनष्ट रूपमा 
समबठनधि हुने हुदँा यी ठिषयसँग प्रतयक् सरोिार राखने ठिषयगि मनत्रालय र ठनिायहरूठबि ठनरनिर स्िार 
र सहिायया हुन ुआिशयि दठेखनछ । सिास्थय िथा जनसङ्खया मनत्रालयबाट सेिा प्रिाह बारेिो ठिसििृ सिूना 
िथा जनिठक्त आिशयििा बारे अद्ािठधि जानिारी प्राप्त हुने संयनत्र सथापना गनया सकदा ‘उतपादन’ र ‘माग’ 
पक्ठबििो सहिाययालाई लक्यपरि बनाउन सहयोग पगुने दठेखनछ । यसिो सहिाययाले ठिठितसा ठिक्ा, नठसयाङ 
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लगायििा ठिधामा िुन िुन ठिषय क्ेत्रमा ठिठिष्टीिरण आिशयि छ? छात्रिठृत्तमा अधययन परूा गननेबाट िसरी 
अठधििम सेिा प्राप्त गनया सठिनछ? ठिठिष्टीिरण गरेिालाई िसरी पररिालन गनया सठिनछ? ज्ञानिो ठनमायाणमा 
जनिठक्तलाई िसरी सङ्गठिि गनया सठिनछ? जसिा प्रश्नमा यथाथयापरि समाधानिा लाठग पहल गनया आिशयि 
दठेखनछ ।

८. जनिठक्त प्रक्ेपणिो ठिषय एिपटि समपनन गरेपठछ सो अिाट्य रूपमा लाग ु हुने भनदा पठन पररठसथठिमा 
आएिो पररिियान अनरुूप यसलाई सामठयि रूपमा अद्ािठधि गददै र सँगसँगै िायायानियन गददै जाने गठििील 
दसिािेजिा रूपमा सिीिार गनुया उठिि हुने दठेखनछ ।
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प्रा. ्डा. श्रीिृट्ण ठगरी , उपाधयक्, ठिठितसा ठिक्ा आयोग - संयोजि

्डा. पटु्परमण िागले, सदसय, राठट्रिय योजना आयोग – सदसय 

श्री यादि प्रसाद िोइराला, सठिि, ठिक्ा, ठिज्ञान िथा प्रठिठध मनत्रालय – सदसय

्डा. रोिन पोखरेल, सठिि, सिास्थय िथा जनसङ्या मनत्रालय – सदसय

प्रा. ्डा. िखेरबाब ुररजाल, सदसय, ठिठितसा ठिक्ा आयोग – सदसय

प्रा. ्डा. भगिान िोइराला, सदसय, ठिठितसा ठिक्ा आयोग – सदसय

प्रा. ्डा. आरिी खनाल िाह, ठनदनेिि, ठिठितसा ठिक्ा आयोग – सदसय

प्रा. ्डा. ठदठलप िमाया, ठनदनेिि, ठिठितसा ठिक्ा आयोग – सदसय

प्रा. ्डा. संघरतन बज्ािायया, ठनदनेिि, ठिठितसा ठिक्ा आयोग – सदसय

प्रा. ्डा. िरदराज िनि, ठिज्ञ  – सदसय

्डा. भोजराज िमाया िाफले, सदसय-सठिि, ठिठितसा ठिक्ा आयोग – सदसय-सठिि
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प्रा. ्डा. रमिे प्रसाद आिायया, ठिठितसा ठिक्ा आयोग – संयोजि

्डा. िलुसी प्रसाद थपठलया, ठिज्ञ – सदसय

्डा. रूरि सिुाल, ठिज्ञ – सदसय

्डा. होमनाथ िाठलसे, ठिज्ञ – सदसय

श्री ठखलराज राई, राठट्रिय योजना आयोग – सदसय

्डा. बरिी ररजाल, नेपाल ठिठितसि संघ – सदसय

श्री पटु्पराज खनाल, नेपाल सिास्थय वयिसायी पररषद ् – सदसय

श्री घनशयाम अयायाल, ठिक्ा, ठिज्ञान िथा प्रठिठध मनत्रालय – सदसय

श्री ठिनोद भट्राई, ठिश्ठिद्ाय अनदुान आयोग – सदसय

श्री खमेराज पोखरेल, प्राठिठधि ठिक्ा िथा वयािसाठयि िालीम पररषद ् – सदसय 

श्री मघेनाथ िमाया, ठिठितसा ठिक्ा आयोग – सदसय 

श्री साठित्रा पौ्ेडल, ठिठितसा ठिक्ा आयोग – सदसय-सठिि
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क्र ्ं नाम ्र ्सं्ा
१ श्री अनपुमिनरि श्रषे्ठ ठिठितसा ठिक्ा आयोग
२ श्री अनपुमा नयौपाने ठिठितसा ठिक्ा आयोग
३ ्डा. अठमबिा प्रसाद ज्ञिाली अल नेपाल होठमयोपयाठथि एसोठसएसन
४ श्री अमिृ खनाल नेपाल रामनेसी संघ
५ श्री अठिनाि झा नेपाल रेठ्डयोलोठजिल सोसाइटी 
६ प्रा. ्डा. अरूण मासिे सोसाइटी अर इनटनयाल मठे्डठसन अर नेपाल (SIMON)
७ ्डा. अिषे ढुङ्गाना NAMS 
८ प्रा. ्डा. उत्तम िुमार िमाया NAUS (Nepal Association of Urological Surgeons)
९ श्री िठििा ठसटौला ठरिठटिल िेयर नसनेस एसोठसयिन अर नेपाल 

१० श्री िलपना श्रषे्ठ सरिारी सेिामा आबधि नसयाहरूिो संघ नेपाल
११ ्डा. िोठपला अठधिारी नेपाल आयिुनेद ठिठितसि संघ
१२ ्डा. िौिल पोखरेल नेपाल अप्थयाठलमि सोसाइटी
१३ ्डा. गालब अठधिारी नेपाल ्ेडनटल एसोठसयिन
१४ ्डा. ठगिपुठनख प्रठसिो NESTRO
१५ श्री गोपाल नारायण श्रषे्ठ ठिठितसा ठिक्ा आयोग
१६ श्री गंगाबहादरु क्ेत्री ठिठितसा ठिक्ा आयोग
१७ प्रा. िनरििला िमाया िािमाण्डौ
१८ ्डा. जनि बहादरु बसनेि योग िथा प्रािृठिि ठिठितसि संघ
१९ श्री जमनुा िाम्ािार सायमी िाठ्डयायोथोराठसि भासिुलर समाज नेपाल
२० श्री ठदपि िुमार साह Nepalese Association of Optometrist
२१ श्री धमयालक्मी श्रषे्ठ सोसाइटी अर इमजनेनसी नसनेज अर नेपाल
२२ प्रा. ्डा. नरमाया थापा सोसाइटी अर ओटोलयाररङ्गोलोठजष्ट अर नेपाल
२३ प्रा. ्डा. ठनजुया रठ्जि NCHPE
२४ श्री प्रिाि पररयार हलेथ अठससटेनट एसोठसएसन नेपाल
२५ प्रा. ्डा. प्रबोध ररसाल िािमाण्डौ ठिश्ठिद्ालय
२६ ्डा. प्रमोद िुमार क्ेत्री नेपाल सोसाइटी अर नेरिोलोजी
२७ ्डा. पे्ररि रेगमी नेपाल आयिुनेद ठिठितसि संघ
२८ श्री बसनि िुमार श्रषे्ठ नेपाल सिास्थय प्राठिठधि संघ
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क्र ्ं नाम ्र ्सं्ा
२९ प्रा. ्डा. बालिृट्ण एम. आिायया PAHS
३० श्री ठबमल पौ््डयाल नेपाल नेत्र सहायि पररिार
३१ श्री भीम प्रसाद सापिोटा सिास्थय िथा जनसङ्खया मनत्रालय
३२ ्डा. मधरु बसनेि मनोठिठितसि संघ 
३३ प्रा. मन िुमारी राई Nursing Association of Nepal
३४ श्री ममिा बसनेि ठिठितसा ठिक्ा आयोग
३५ ्डा. महनेरि प्रसाद भट् NAMLS
३६ श्री माइिल दिेिोटा NDSHA 
३७ ्डा. रमिे िुमार महजयान नेपलीज सोसाइटी अर इमजनेनसी ठरठजठसयनस
३८ श्री रठिलाल िमाया ठिठितसा ठिक्ा आयोग
३९ श्री राज िुमार िामाङ नेपाल ्ेडनटल हाइजेठनष्ट एसोठसएसन
४० श्री राजेनरि ख््डिा मठे्डिल लयाबोरेटरी एसोठसयसन अर नेपाल
४१ श्री राजेि प्रसाद यादि नेपाल रेठ्डयोलोठजिल सोसाइटी
४२ ्डा. रामहरर श्रषे्ठ अल नेपाल होठमयोपयाठथि एसोठसएसन 
४३ ्डा. रूना झा एसोठसएसन अर ठकलठनिल पयाथोलोठजष्ट अर नेपाल
४४ ्डा. रूपेि िुमार यादि नेिनल रिमा सेनटर
४५ ्डा. रोठहि सैंज ु नेपाल अप्थयाठलमि सोसाइटी
४६ ्डा. लि श्रषे्ठ Basic Medical Science Association
४७ श्री लक्मण अठधिारी नेपाल ठरठजयोथेरापी एसोठसएसन
४८ श्री लक्मी िे. सी. CCNAN
४९ ्डा. लक्मी िामाङ ठम्डिाइरिी सोसाइटी अर नेपाल
५० ्डा. लोिन िािथी Nepal Medical Association
५१ ्डा. िाइ. पी. ठसंह नेपाल अिंोलोजी सोसाइटी
५२ ्डा. ठििल ठघठमरे सोसाइटी अर सजयानस अर नेपाल
५३ प्रा. ्डा. ठिधान ठनठध पौ्ेडल NSG (Nepalese Society of Gastroenterologist)
५४ ्डा. ठिनोद श्रषे्ठ नेपाल अथकोपेठ्डि एसोठसएसन
५५ ्डा. ठिश् प्रिाि िािुर नेपाल ्ेडनटल एसोठसयिन
५६ ्डा. ठिट्णरुथ ठगरी िाठनि बाल असपिाल
५७ ्डा. िानिा सापिोटा SAN
५८ ्डा. सनिोष उपाधयाय NMA, JDC
५९ ्डा. सनधया िापागाई ं NESTRO
६० श्री ठसिाराम िोइराला ठिठितसा ठिक्ा आयोग
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क्र ्ं नाम ्र ्सं्ा
६१ श्री सनुदर िराम ु राठट्रिय सिास्थयिमथी महासंघ
६२ श्री सेमनि िोइराला ठिठितसा ठिक्ा आयोग
६३ प्रा. ्डा. संजय पोखरेल नेपाल संसिृि ठिश्ठिद्ालय 
६४ श्री हरर बहादरु श्रषे्ठ NHTC
६५ ्डा. हनेसन ख््डिा नेपाल रेठ्डयोलोठजष्ट एसोठसएसन
६६ ्डा. हमेराज पनेरू नेपलीज सोसाइटी अर ठरिठटिल िेयर मठे्डठसन
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